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Forord

Utvecklingen av artificiell intelligens (Al) och sprakmodeller innebér ett teknikskifte som
redan pdverkar forskning, informationshantering och offentlig verksamhet i grunden. Pa
relativt kort tid har mdjligheterna att analysera, strukturera och tillgéngliggoéra mycket stora
informationsméngder fordndrats pa ett satt som aktualiserar nya mojligheter men ocksé nya
végval for samhiéllet. For offentlig sektor innebér utvecklingen en potential att stirka kvalitet,
effektivitet och tillgéng till information, samtidigt som frdgor om transparens, rittssdkerhet,
kontroll 6ver data och langsiktig forvaltning fir 6kad betydelse. For ett mindre sprakomrade
som det svenska blir dessa fragor sdrskilt angeldgna. Om svenska sprékliga och institutionella
forhallanden inte ges tillrdcklig representation i utvecklingen av Al riskerar det att paverka
bade kvaliteten i framtida digitala tjénster och den langsiktiga tillgangen till svenska
sprékresurser.

Kungliga biblioteket (KB) har som Sveriges nationalbibliotek ett sirskilt ansvar for att samla
in, bevara och tillgidngliggdra det svenska publicerade kulturarvet. Samtidigt &r KB en
nationell forskningsinfrastruktur med uppdrag att stodja forskningens langsiktiga
kunskapsutveckling. Under de senaste dren har myndigheten, genom forskningsnéra
utveckling av sprakmodeller och sprakteknologiska resurser, successivt byggt upp kompetens
och kapacitet inom ett omrade som snabbt har fatt 6kad strategisk betydelse. Detta arbete har
ytterst handlat om att skapa béttre forutsittningar for forskning pa svenska textméngder, men
ocksa om att sdkerstdlla att det svenska spraket, svenska samhillskontexter och det
digitiserade kulturarvet finns representerade i utvecklingen av ny teknik.

Regeringens uppdrag till KB att analysera och forbereda for en bredare anvindning av KB:s
sprakmodeller i1 offentlig sektor har gett myndigheten mojlighet att ndrmare belysa hur denna
verksamhet kan bidra till att mota behov dven utanfor forskningen. Utredningen visar att
intresset for sprakmodeller dr stort inom offentlig sektor, men ocksé att nyttiggérandet
forutsatter ldngsiktighet, samverkan och tydliga strukturer for ansvar, transparens och tillit.
Parallellt har det varit viktigt att analysera de rattsliga forutsittningarna for fortsatt
utveckling. KB har dirfor tagit in utldtande fran externa sakkunniga med expertis inom
upphovsritt och EU-ritt avseende de upphovsrittsliga forutséttningarna for text- och
datautvinning (TDM) for forskningsdndamal. De externas bedomningar ger stod for att KB:s
forskningsnéra utveckling av sprdkmodeller kan fortsitta inom ramen for géllande ratt. Detta
skapar stabila forutséttningar for att sprakmodeller utvecklade pa vetenskaplig grund ska
kunna komma forskning och offentlig sektor till del.

I arbetet med detta uppdrag har det blivit tydligt att sprdkmodeller &r del av en bredare
nationell infrastruktur dér tillgéng till data, digitiserat kulturarv, kompetens och sidker
hantering av information dr avgorande. KB:s roll &r detta sammanhang i forsta hand
mojliggdrande och infrastrukturell, och inte en tjénsteleverantor av verksamhetsspecifika Al-
tjanster. En forutsittning for detta arbete ar att utvecklingen ska ske med utgdngspunkt i
forskningens behov, principerna for 6ppen vetenskap och ett langsiktigt ansvarstagande {for
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de resurser som forvaltas av det offentliga. Genom KB:s sprékresurser, sprakmodeller,
metodstdd och langsiktig dataforvaltning, kan KB bidra till att stirka offentlig sektors
mdjligheter att anvéinda Al pd ett transparent, réttssikert och sprakligt vdlanpassat sitt.

Denna slutredovisning utgér ett underlag for fortsatt dialog om hur Sverige kan stédrka sin
langsiktiga formdga inom sprakteknologi och Al. Det dr var forhoppning att rapporten kan
bidra till en mer samlad forstielse for hur nationella sprakresurser, kulturarvssamlingar och
forskningsinfrastruktur kan utgdra en del av de forutsittningar som krévs for att Al ska
komma forskning och offentlig sektor till nytta pa ett sétt som stérker tillit, kvalitet och
demokratisk forankring.

Karin Gronvall

Riksbibliotekarie
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Sammanfattning

Den snabba utvecklingen av Al och sprakmodeller skapar nya mojligheter for forskning,
informationshantering och offentlig verksamhet. For svensk offentlig sektor innebér
utvecklingen potential att effektivisera arbetsprocesser, forbattra informationssékning och
starka analysformagan. Samtidigt aktualiseras frdgor om spréklig precision, transparens,
rittssdkerhet, 1angsiktig kontroll 6ver data och beroenden av internationella kommersiella
aktorer. For mindre sprakomréden sdsom den svenska &r dessa fragor sirskilt betydelsefulla.

KB har som Sveriges nationalbibliotek och nationell forskningsinfrastruktur sérskilda
forutsattningar att bidra till utvecklingen av svenska sprakmodeller. Tack vare pliktinsamling,
digitisering och langsiktig forvaltning av omfattande kulturarvs- och textsamlingar forvaltar
KB resurser av stor betydelse for sprakmodeller anpassade till svenska forhdllanden. KB har
inom sin forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) utvecklat sprakmodeller och
sprakresurser for forskningsdndamal i ndra samverkan med forskarsamhéllet. Arbetet har
starkt forskningens mojligheter att analysera stora textméngder och samtidigt skapat resurser
som fatt betydande anvdndning dven utanfor akademin. KB ér i dag en viktig del av Sveriges
Al-infrastruktur for forskning och denna roll kan vidareutvecklas for att mota offentlig
sektors behov.

I detta ssmmanhang, som redovisningen visar, r digitiserade kulturarvssamlingar hos KB
och andra kulturarvsmyndigheter en strategisk nationell resurs for utveckling av
sprdkmodeller som kan stddja offentlig sektors behov. Daremot &r endast en begriansad del av
dessa samlingar hittills digitiserade, ddr dessutom nuvarande pliktlagstiftning bara delvis
speglar dagens digitala publiceringslandskap.

Slutredovisningen av uppdraget innehéller dven en fordjupad analys av de upphovsréttsliga
forutséttningarna for KB:s utveckling av sprakmodeller for forskningsandamal. KB har till
denna redovisning inhdmtat réttsliga utldtanden fran sakkunniga med sérskilt hog akademisk
och praktisk kompetens inom upphovsritt och EU-ritt. Dessa utldtanden ger samstimmigt
och tydligt stod for KB:s tillimpning av 15 b § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk (URL).

Utlatandena, vilka biléggs denna utredning, visar att utveckling av sprakmodeller pa
vetenskaplig grund kan bedrivas inom KB:s forskningsinfrastruktur och att bestimmelsen ar
teknikneutral, vilket innebar att tillimpningen inte &r beroende av vilken typ av sprakmodell
som utvecklas. Utldtandena ger dven stod for att uppdragsforskning kan omfattas av samma
rittsliga grund nér verksamheten bedrivs inom ramen for forskningséndamél. Sammantaget
finns det ett vél underbyggt rattsligt stod for att KB dven fortsatt ska kunna utveckla
sprakmodeller for forskningséndamal pa ett sidtt som dven kan mota offentlig sektors behov.

Utredningens slutsats &r att KB:s verksamhet med sprdkmodeller har potential att bidra till
forskning, offentlig forvaltning och nationell Al-kapacitet pa ett sitt som stirker svenska
sprakliga forutsittningar, minskar beroenden av externa aktorer och forbéttrar
forutséttningarna for transparent och rittsséker anvéindning av Al
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Forslag pa hur KB:s verksamhet kan bidra till att méta behoven av
att anvianda KB:s sprakmodeller dven fran andra relevanta
verksamheter i offentlig sektor

Forslagen redovisas pé en dvergripande niva. De dvervidganden och analyser som ligger till
grund for beddmningarna utvecklas 16pande genom hela redovisningen. Hianvisade sidor
avser de avsnitt dir respektive forslag behandlas mer specifikt.

Se sidorna 23-25.

Bedomning: Modellportabilitet &r en forutséttning for att KB ska kunna méta forskningens och
offentlig sektors behov av sprakmodeller. Oppna modeller mdjliggor en kumulativ
sprakmodellsutveckling, dér tidigare investeringar och vetenskapliga framsteg tas till vara.
Anvindning av sprdkmodeller i sévil forskning som offentlig sektor forutsétter transparens och
granskningsbarhet. Eftersom tréningsdata i ménga fall inte kan delas direkt mellan aktorer av
rittsliga och institutionella skél, ar for ett mindre sprakomrade som Sveriges 6ppna modeller med
Oppna vikter sarskilt betydelsefulla. Det mojliggdr ateranviandning och vidaretréning utan att
kénsliga eller réttsligt skyddade dataméngder behover flyttas mellan organisationer. Bristande
modellportabilitet riskerar att skapa tekniska inldsningar, dubbelarbete och dkat beroende av
externa aktorer, vilket begrénsar bade offentlig sektors handlingsutrymme och den langsiktiga
utvecklingen av svenska sprakmodeller.

Forslag: For att skapa fortsatt rétt forutsattningar, och for att KB ska kunna méta offentlig sektors
behov utan att investeringar behdver aterupprepas, bor nationella strategier eller riktlinjer inom
sprakmodellomrédet ha som grundprincip att offentligt finansierade svenska sprakmodeller i
mdjligaste mén ska utvecklas med Sppna vikter och dokumenterade gréanssnitt for vidaretréning och
interoperabilitet.

Se sidorna 32-34.

Bedomning: KB:s utveckling av sprakmodeller, och dirmed mdjligheten att bidra till att méta
behov i offentlig sektor, dr beroenden av tillgang till stora, representativa och vidldokumenterade
digitiserade kulturarvssamlingar. Digitisering av kulturarv bor dérfor forstads som en strategisk
infrastrukturell investering med betydelse for bade forskning och offentlig sektor. En moderniserad
pliktlagstiftning som speglar dagens samhalle skulle ocksé pé sikt stodja tillgangen till
representativa svenska dataméngder som grund for nationell sprakmodellsutveckling.

Forslag: For att mota det vixande behovet av anpassade sprakmodeller inom offentlig sektor
tillfors succesivt resurser for en nationell digitiseringssatsning for digitisering av samlingar med
sérskild relevans for sprakmodellutveckling. En moderniserad pliktlagstiftning antas for att pa sikt
sékerstilla dataméngder for modellutveckling inom samtliga modaliteter.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/04/sou-202132/

Analys och férberedelse for en bredare anvandning av Kungl. bibliotekets sprakmodeller i svensk offentlig sektor 9 (101)


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/04/sou-202132/

Se sidorna 62-63.

Bedomning: KB:s sprakmodellutveckling, och moéjligheten att stddja offentlig sektors behov,
skulle stirkas om denna verksamhet i 6kande grad skedde i samverkan med andra myndigheter.
Det skulle 6ka modellernas sprakliga representativitet till formén for offentlig sektors dvergripande
behov. For att kunna hantera skyddsvérda och kénsliga data kravs dven en séker berdkningsmiljo
som flera myndigheter, inklusive KB, kan ges tillgéng till. Pa en sddan plats kan
traning/finjustering ske samt data anonymiseras och/eller aggregeras.

Forslag: For att méta sdrskilda behov inom offentlig sektor kopplade till nationell sdkerhet och
beredskap, etableras en séker nationell berdkningsmiljo pé lamplig myndighet diar KB:s roll ér
radgivande under uppbyggnaden samt anvidndare av miljon vid samarbeten. KB ges utdkat anslag
for att vid sddana samarbeten hantera dataméngder med viss niva av skydd fran andra myndigheter.

Se sidorna 64-67.

Bedomning: KB ska bidra till att mota behoven inom offentlig sektor bland annat genom
medverkan i Forsakringskassans och Skatteverkets Al-verkstad. KB:s roll bor vara méjliggérande
och infrastrukturell, medan utveckling och drift av verksamhetsnéra Al-tjanster bor ligga hos
respektive myndighet.

Forslag: For att mota behov i offentlig sektor kan KB via uppdragsforskning tillhandahélla
svenska sprakmodeller och sprakteknologiska komponenter for anvéndning i Al-verkstadens
utvecklingsmiljder eller direkt till specifika myndigheter. KB kan ocksé bidra med metod- och
kompetensstdd till myndigheter vid anvindandet av KB:s sprakmodeller.
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Summary

The rapid development of Al and language models is creating new opportunities for research,
information management, and public administration. For the Swedish public sector, these
developments offer the potential to streamline work processes, improve information retrieval,
and strengthen analytical capabilities. At the same time, they raise important questions
regarding linguistic precision, transparency, legal certainty, long-term control over data, and
dependencies on international commercial actors. For smaller language communities such as
Swedish, these issues are particularly significant.

As Sweden’s national library and a national research infrastructure, (Kungliga biblioteket,
KB) is uniquely positioned to contribute to the development of Swedish language models.
Through legal deposit collection, digitisation, and the long-term stewardship of extensive
cultural heritage and text collections, KB manages resources of major importance for
language models adapted to Swedish conditions. Within its research and development
activities, KB has developed language models and language resources for research purposes
in close collaboration with the research community. This work has bolstered the research
possibilities involving the analysis of large volumes of text while also creating resources that
have seen substantial use beyond academia.

At the same time, digitised cultural heritage collections held by KB and other cultural
heritage authorities constitute a strategic national resource for the development of language
models capable of supporting the public sector. However, only a limited proportion of these
collections has so far been digitised. Furthermore, the current legal deposit framework
reflects today’s digital publishing landscape only in part.

The final report includes an in-depth analysis of the copyright conditions governing KB’s
development of language models for research purposes. For this final report, KB
commissioned legal opinions from experts with particularly high academic and practical
expertise in copyright and EU law. These opinions provide consistent and clear support for
KB’s application of Section 15 b of the Swedish Copyright Act (Act 1960:729 on Copyright
in Literary and Artistic Works) concerning text and data mining (TDM). The opinions, which
are appended to this inquiry, demonstrate that the development of language models on a
scientific basis can be conducted within KB’s research infrastructure and that the provision is
technology-neutral, meaning that its application does not depend on the type of language
model being developed. The opinions further support the view that commissioned research
may fall under the same legal basis when carried out within a research-purpose framework.

Altogether, the inquiry finds that there is a well-founded legal basis for KB to continue
developing language models for research purposes in ways that can also meet the needs of
the public sector. Overall, KB’s work on language models has the potential to contribute to
research, public administration, and national Al capacity in ways that strengthen Swedish
linguistic conditions, reduce dependencies on external actors, and improve the conditions for
transparent and legally robust use of Al.
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Inledning

Utvecklingen av Al och sprakmodeller utgdr ett betydande teknikskifte som har forandrat
forutséttningarna for hur information kan analyseras, bearbetas och tillgéngliggoras. Den
snabba tekniska utvecklingen de senaste dren har mojliggjort automatisk bearbetning av
mycket stora textmingder samt avancerade sprikliga analyser i en omfattning som tidigare
inte var mojligt. Tekniken paverkar i allt storre utstrdckning forskningens metoder, den
offentliga forvaltningens arbetsprocesser samt forutséttningarna for samhéllsanalys och
beslutsfattande. For offentlig sektor innebdr utvecklingen nya mojligheter att effektivisera
verksamheter och forbdttra tillgangen till information. Samtidigt vacker teknikskiftet fragor
om kontroll ver data, transparens och ldngsiktig tillgang till sprékliga resurser. Dessa fragor
ar sarskilt betydelsefulla for mindre sprdkomriden sasom det svenska. For svenska
myndigheter innebdr utvecklingen dirfor bdde majligheter och strategiska utmaningar, dér
det finns ett betydande behov av att sdkerstilla att svenska spriket och svenska
informationsresurser dr representerade i utvecklingen av Al-baserade system.

KB idr Sveriges nationalbibliotek och en nationell forskningsinfrastruktur med uppdrag att
samla in, bevara, beskriva och tillgdngliggora det publicerade kulturarvet i tryckt och digital
form, inklusive audiovisuella media sdsom radio, tv och film. Via pliktinsamling, digitisering
och langsiktig forvaltning av samlingarna har KB en av Sveriges mest omfattande resurser av
svensksprakigt material. Samlingarna utgdr darfor en unik grund for utveckling av
sprakteknologiska resurser och sprakmodeller for svenska spraket samt de nationella
minoritetsspraken. For att i linje med KB:s instruktion bidra till svensk forsknings kvalitet
startade KB 1 samverkan med forskarsamhéllet verksamheten KB-labb som ett projekt for
datadriven forskning inom humaniora och samhaéllsvetenskap. Syftet var att stdrka KB:s roll
som nationell forskningsinfrastruktur och mojliggora forskning pa mycket stora textméngder
over langa tidsperioder.

Den nationella diskussionen har mer och mer kommit att handla om “en stor svensk
sprakmodell” med bred anvindning i samhéllet. KB har inte i uppdrag att utveckla ndgon
sadan sprakmodell, utan KB:s uppdrag ir att verka for kvaliteten pa svensk forskning.
Sprakmodeller som tas fram inom myndigheten &r dérfor utvecklade utifran en
forskningsfraga och inom ramen for forskningsprojekt. Resultaten frdn denna FoU-
verksamhet har gett KB en strategisk betydelse for utvecklingen av sprakteknologiska
resurser 1 Sverige som gér utdver nationalbibliotekets traditionella uppdrag. De 6ppna
forskningsresultat i form av svenska sprakmodeller detta har resulterat i har dven bidragit till
att ldgga grunden for en bredare anviandning och vidareutveckling av Al-baserade 1dsningar
inom offentlig sektor.
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Regeringsuppdraget

KB fick den 18 september 2025 i uppdrag att analysera och forbereda for en bredare
anvindning av myndighetens sprakmodeller i svensk offentlig sektor.! T uppdraget ingar att:

e genomfora en fordjupad kartlaggning av mdjligheter och utmaningar med KB:s arbete
med sprakmodeller for forskning,

e belysa ekonomiska och upphovsrittsliga aspekter,

e ge forslag pa hur verksamheten kan bidra till att mota behoven av att anvinda KB:s
sprakmodeller dven frin andra relevanta verksamheter i offentlig sektor,

e redogora for KB:s roll i utvecklingen av sprakmodeller i forhallande till andra
aktorers arbete med att utveckla sprékmodeller inom offentlig sektor.

Inom ramen for uppdraget ska KB fora néra dialog med och inhdmta synpunkter fran
Vetenskapsradet och ldrositen samt med andra relevanta myndigheter och aktorer, i
synnerhet Myndigheten for digital forvaltning, Riksarkivet, Institutet for sprak och
folkminnen, Forsdkringskassan och Skatteverket.

Skélen for regeringens uppdrag till KB é&r att det under de senaste &ren har blivit allt tydligare
att Al och maskininldrning kommit att revolutionera forskningen och avsevirt paverka
sambhillet i stort. Sverige har goda forutsittningar att vara ledande inom detta omrade genom
tillgdng till olika typer av data, berdkningskapacitet och modeller som kan anvéndas for att
utveckla och anvédnda Al som vetenskapligt verktyg. For att sdkerstdlla en transparent och
ansvarsfull Al-utveckling och for att underlitta och dra nytta av anvéindningen av Al inom
forskningen och offentlig sektor bedomde regeringen 1 forskningspropositionen att det fanns
behov av nationell samordning och vigledning.”

Regeringen konstaterar i uppdragsdirektivet att KB idag utvecklar Al-modeller for
forskningens behov med utgdngspunkt i de omfattande samlingarna av historiskt och aktuellt
material. Madngden tillgingliga data gor att dessa modeller kan spegla alla slags variationer av
det svenska spréket liksom minoritetsspraken. Al-modellerna gors oppet tillgéngliga 1
enlighet med principerna for 6ppen vetenskap och kan dérfor anvinds dven utanfor specifika
forskningsomréden, vilket ger bred samhillsnytta. Regeringen sig darfor anledning att
forbereda for hur KB i1 dn storre utstrackning skulle kunna méta offentlig sektors behov med
sina sprdkmodeller och dédrigenom stérka och bredda rollen som resurs for utvecklingen och
anvindningen av Al i Sverige.

Uppdraget delredovisades den 15 januari 2026.3

" Regeringen, Utbildningsdepartementet, Uppdrag till Kungl. biblioteket att analysera och férbereda for en
bredare anvdndning av myndighetens sprakmodeller i svensk offentlig sektor (U2025/01837).

2 Regeringskansliet, Forskning och innovation fér framtid, nyfikenhet och nytta, prop. 2024/25:60, sidan 67.

3 Kungl. biblioteket, Analys fér en bredare anvéndning av Kungl. bibliotekets sprakmodeller i svensk offentlig
sektor: Delredovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut U2025/01837 (KB 2025-930), 2026.
https://www.kb.se/om-oss/nyheter/nyhetsarkiv/2026-01-16-delredovisning-av-uppdrag-om-sprakmodeller-i-
offentlig-sektor.html, kontrollerad 2026-05-26.
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Lasanvisning

Slutredovisningen kombinerar analyser av behov, tekniska och organisatoriska
forutsittningar, internationella jimforelser samt ekonomiska, upphovsréttsliga och
infrastrukturella perspektiv for att ge en samlad kontext av KB:s verksamhet med att utveckla
sprakmodeller for forskningséndamél. Syftet har varit att visa pa de nationella
forutséttningarna for en bredare anvindning av KB:s sprakmodeller inom offentlig sektor och
samtidigt belysa KB:s roll i utvecklingen inom omrédet.

Redovisningen inleds med en genomgéng av betydelsen av nationella sprikresurser och
offentlig sektors behov av sprdkmodellsstod. Hir behandlas anvandningsomraden for
sprakmodeller, organisatoriska och kompetensmaéssiga hinder samt fragor om transparens,
rittssdkerhet och 1dngsiktig kontroll 6ver data och modeller. Kapitlet omfattar &ven
utvecklingen av svenska sprakmodeller, data- och modellportabilitet samt betydelsen av
digitiserat kulturarv och pliktinsamling for svensk sprakmodellutveckling.

Vidare redovisas erfarenheter frén andra europeiska nationalbibliotek for att sdtta KB:s arbete
1 ett internationellt ssmmanhang och synliggéra hur liknande satsningar organiserats i
relation till forskning, kulturarv och offentlig verksamhet in Europa. Redovisningen
innehaller dven ett sdrskilt avsnitt om ekonomiska aspekter kopplade till KB:s verksamhet,
dér kostnader for utveckling och forvaltning vigs mot potentiella effektivitetsvinster inom
offentlig sektor.

Direfter behandlar redovisningen de upphovsrittsliga frdgor som aktualiseras vid utveckling
och anvindning av sprakmodeller. Hir redovisas forutsittningarna for TDM f{or
forskningsdndamal enligt upphovsrittslagstiftningen, med utgangspunkt i externa
sakkunnigutlatanden fran experter inom upphovsritt och EU-rétt. Avsnittet belyser dven
rittsutvecklingen pad EU-niva, inklusive betydelsen av akademisk frihet och
kulturarvsinstitutioners roll i utvecklingen av sprdkmodeller for forskning.

I de avslutande analyskapitlen behandlas KB:s roll i utvecklingen av sprakmodeller inom
offentlig sektor i relation till andra aktdrers arbete. Har analyseras sérskilt relationen till
forskningsinfrastrukturer, excellenta forskningsmiljoer, kulturarvsmyndigheter samt rétts-
och sékerhetsvdrdande myndigheter, liksom KB:s mdjliga bidrag inom ramen for en svensk
Al-verkstad for offentlig sektor.

Sammanfattning av delredovisningen

Delredovisningen av regeringsuppdraget, som dverldmnades till Regeringskansliet den 15
januari 2026,* syftade till att ge en samlad bild av mojligheter och utmaningar kopplade till
KB:s utveckling av sprakmodeller for forskningsdndamal. Redovisningen hade framst
karaktéren av en nuldgesanalys och ett kunskapsunderlag for den fortsatta utredningen, med

4 Kungl. biblioteket, Analys f6r en bredare anvédndning av Kungl. bibliotekets sprakmodeller i svensk offentlig
sektor: Delredovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut U2025/01837 (KB 2025-930), 2026.
https://www.kb.se/om-oss/nyheter/nyhetsarkiv/2026-01-16-delredovisning-av-uppdrag-om-sprakmodeller-i-
offentlig-sektor.html, kontrollerad 2026—05-26.
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fokus pé den verksamhet som redan bedrivs inom KB:s FoU-verksamhet. Nagra slutliga
stallningstaganden eller konkreta forslag presenterades inte, utan avsikten var att skapa ett
underlag for fortsatt analys. Det framholls att KB:s sprakmodeller bidrar till forskning genom
att forbiéttra analysen av stora textsamlingar och mdojliggdra nya metoder inom bland annat
humaniora och samhillsvetenskap. Delredovisningen identifierade &ven ett vixande intresse
fran offentlig sektor for sprakteknologiska resurser inom omraden som informationsanalys,
dokumenthantering och kunskapsutvinning.

Delredovisningen visade hur KB:s sprakmodeller successivt utvecklats via
forskningssamarbeten och blivit en integrerad del av KB:s forskningsinfrastruktur.
Modellerna har utvecklats for att stirka forskningens mojligheter att analysera mycket stora
textmingder frdn nationalbibliotekets samlingar och darigenom identifiera sprakliga och
kulturella monster dver tid. Samtidigt aktualiserades frdgor om hur KB:s resurser skulle
kunna goras tillgéngliga for en bredare anvdndning inom offentlig sektor pé ett sitt som
beaktar juridiska, tekniska och organisatoriska forutsattningar. Delredovisningen
identifierade dérfor behovet av fordjupade analyser av organisering, styrning och
anvindning, sérskilt mot bakgrund av frdgor om réttssékerhet, transparens, ansvarsfordelning
och kompetensforsorjning. Ett annat strategiskt utvecklingsbehov som lyftes fram var dkad
digitisering av KB:s samlingar, eftersom den begridnsade graden av digitisering i dag himmar
forskning och utveckling av svenska sprakmodeller.

Delredovisningen behandlade dven upphovsrittsliga aspekter av utvecklingen av
sprakmodeller. Redovisningen redogjorde for de rittsliga ramar som géller for TDM enligt
EU-ritten och svensk upphovsrittslagstiftning. I delredovisningen konstaterade KB att
verksamheten bedrivs inom ramen for den inskrankning for TDM som géller for
forskningsdndamal, vilket mojliggor exemplarframstallan av material som KB har laglig
tillgdng till. For KB innebér detta bland annat att material som samlas in genom
pliktlagstiftningen kan anvéndas i forskningsrelaterad modellutveckling under de
forutséttningar som lagstiftningen medger. Samtidigt betonades att utvecklingen av
sprakmodeller dr ett relativt nytt och réttsligt delvis oprovat omrade, vilket innebér ett fortsatt
behov av juridisk analys, rittsutveckling och dialog med réttighetsinnehavare.

Genomforandet av slutredovisningen

Arbetsformer

Arbetet med uppdraget har genomforts genom en kombination av analyser, dialoger och
kartlaggningar av befintliga initiativ inom myndigheter, forskningsmiljéer och andra
relevanta aktorer. Detta har inkluderat studier av savil nationella som internationella initiativ
for utveckling och anvdndning av spridkmodeller och sprakteknologiska resurser. I arbetet har
dven ingatt analyser av de tekniska och organisatoriska forutsdttningarna for utveckling av
sprakmodeller, ddr frdgor om berékningskapacitet, tillgang till trdningsdata, dataforvaltning
och kompetensforsorjning har varit centrala.
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Genomfdrande av dialoger

Dialogerna har haft tvd huvudsakliga syften. Det forsta har varit att identifiera konkreta
behov och anvindningsomraden inom offentlig sektor. Det andra har varit att belysa vilka
organisatoriska och tekniska forutsattningar som kréivs for att en bredare anvindning av KB:s
sprakmodeller ska kunna ske pé ett andamalsenligt sitt.

Det har dven omfattat dialog med Liromedelsforfattarna, Svenska Forlédggareforeningen,
Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna i syfte att redogéra for
KB:s utveckling av sprakmodeller for forskningsdndamal, diskutera anvéndningen av
upphovsrittsligt skyddat material vid utveckling av sprakmodeller samt ge de medverkande
mdjlighet att stélla fradgor och framfora synpunkter.

For inhdmtning av ldrosédtenas synpunkter kontaktades initialt UniDig (Universitet och
hogskolors organisation for digital infrastruktur), som avsag att sammanstilla ett samlat och
overgripande underlag. Sent under utredningsarbetet meddelade dock UniDig att det inte
hade varit mgjligt att samla in tillrackligt underlag for att kunna limna ett sddant bidrag.
Utredningen riktade darfor, med kort varsel, en bred forfragan direkt till ldrosédtena. Den
begrinsade tidsramen for svar innebar dock att flera ldrosdten inte hade forutsittningar att
lamna mer fordjupade yttranden.

Nationell akademisk infrastruktur for superdatorer (NAISS) kontaktades i egenskap av en
central nationell aktdr for utveckling av Al och sprdkmodeller. Efter att NAISS bekriftat
mottagandet av KB:s skrivelse inkom dock inga ytterligare svar.

Arbetsgrupp

Utredningsarbetet har genomforts av forskningsstrateg Christopher Natzén, enhetschef Love
Borjeson, handldggare och bibliotekarie Kristin Halverson, chefsjurist och enhetschef Karin
Lodin, IT-arkitekt Martin Malmsten, data scientist Faton Rekathati samt verksjurist Jerker
Rydén. Arbetsgruppen har tillsammans bidragit med kompetens inom sprakmodeller, data
och digital infrastruktur, forskningsstod, juridik samt strategisk verksamhetsutveckling.
Uppdraget har bedrivits i ndra samverkan mellan berdrda funktioner inom KB for att
sakerstdlla ett ssmmanhallet perspektiv péd de fragor som aktualiseras vid utveckling och
anvindning av sprakmodeller for forskningsandamal.

Avgransningar i genomforandet av slutredovisningen

Redovisningen inkluderar inga analyser av enskilda tekniska implementationer, eftersom
sadana losningar varierar mellan myndigheter och néra sammanhénger med respektive
verksamhets operativa behov och tekniska forutsittningar. Kommersiella sprakmodeller
behandlas inte heller i detalj, &ven om deras framvéxt och anvindning utgdr en viktig kontext
for analysen. Syftet har varit att belysa hur KB:s sprakmodeller for forskningsdndamél kan
bidra till offentlig sektors behov samt vilka organisatoriska, kompetensméssiga och
resursméssiga forutséttningar som kravs for att mojliggora detta.
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Utgangspunkter for slutredovisningen

KB idr Sveriges nationalbibliotek och utgdr samtidigt en nationell forskningsinfrastruktur. KB
har darfor tolkat uppdraget som att redovisningen primért ska utga fran den verksamhet med
sprdkmodeller som bedrivs inom myndighetens FoU-verksamhet, samt bidra till att
tydliggora relationen mellan nationalbibliotekets uppdrag och de externa aktorer som arbetar
med eller har behov av sprakteknologiska resurser. Eftersom flera myndigheter inom
offentlig sektor har ansvar for digitisering, dataforvaltning och informationshantering
aktualiseras ocksa fragor om samordning och ansvarsfordelning. En vél fungerande
samverkan mellan berdrda aktorer dr viktig for att offentliga resurser ska kunna anvédndas
effektivt och for att skapa sammanhéllna forutsittningar for utveckling och anviandning av
sprakmodeller i offentlig verksamhet.

KB har bedomt att uppdraget behdver analyseras i relation till bredare nationella strategiska
initiativ inom Al och digitisering. Detta inkluderar bland annat Sveriges nationella Al-
strategi samt de forslag som presenterats i Al-kommissionens utredning Féirdplan for
Sverige.® Utifrdn denna strategi och dessa forslag har KB analyserat hur myndighetens
verksamhet med sprakmodeller kan bidra till att stodja nationella mal inom forskning,
digitisering och offentlig forvaltning. Analysen har samtidigt omfattat identifiering av
mojliga utmaningar och utvecklingsbehov i den nuvarande nationella strategiska
inriktningen. En genomgéende fraga i slutredovisningen &r hur olika initiativ och aktorer kan
samordnas for att skapa mer sammanhéllna och langsiktiga forutsittningar for utveckling och
anvindning av sprakmodeller i Sverige.

En sarskild utgdngspunkt for utredningsarbetet har varit att analysera hur utvecklingen av
sprakmodeller kan bidra till att stérka tillgdngen till svenska spraket i digitala miljoer. Detta
omfattar fragor om kvaliteten i sprékliga resurser samt forutsittningarna for att utveckla
sprakmodeller som fungerar vil i svenska sprakliga, kulturella och samhaélleliga kontexter. I
Sveriges nationella Al-strategi framhalls att dessa fragor dr av sérskild betydelse for mindre
sprakomraden, dér tillgdngen till relevanta sprakresurser och marknadsmissiga incitament for
utveckling ofta dr mer begrinsade.® I detta sammanhang bedoms KB ha sérskilda
forutséttningar att bidra genom sitt uppdrag att samla in, bevara och tillgdngliggora det
svenska kulturarvet samt genom forvaltningen av omfattande text-, ljud- och videosamlingar.
Dessa resurser utgor en viktig strategisk nationell tillgang for utveckling av sprakmodeller
anpassade till svenska forhallanden. Mot denna bakgrund har sirskild vikt lagts vid att,
utifran KB:s perspektiv som forskningsstodjande myndighet, identifiera strukturella faktorer
som kan paverka utvecklingen pa lidngre sikt. Detta omfattar bland annat frdgor om tillgdng
till data, kompetensforsorjning, teknisk och berékningsmissig infrastruktur samt langsiktiga
organisatoriska forutséttningar. En central faktor i sammanhanget dr dven hur lagstiftning och
reglering utvecklas i relation till Al, ddr EU:s réttsliga och strategiska initiativ i hog grad
beddms sdtta ramarna for utvecklingen dven for svenska forhallanden.

5 Regeringskansliet, Sveriges Al-strategi, 2026; SOU 2025:12, Al-kommissionens Férdplan fér Sverige, 2025.
6 Regeringskansliet, Sveriges Al-strategi, 2026, sidan 16.
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Betydelsen av nationella sprakresurser

De stora kommersiella sprakmodeller som utvecklas internationellt av stora teknikforetag &r i
forsta hand anpassade for den globala marknaden och de storsta spréken. Mindre sprak far i
dessa modeller en svagare representation, dér traningsdata huvudsakligen bestir av sadant
som samlats in genom storskalig skrapning av internet. Om offentlig sektor enbart forlitar sig
pa dessa modeller kan det pa sikt pdverka bade kvaliteten och legitimiteten i digitala tjanster
och informationssystem genom forsdmrad spraklig precision och begrinsad transparens kring
vilka data som anvénts vid modellutvecklingen. Fran ett sédkerhets- och beredskapsperspektiv
innebér beroendet av externa kommersiella leverantorer dessutom potentiella risker och
sarbarheter. Den teknik som mojliggdr for analys av stora textmédngder i myndigheters
dokumentation kan samtidigt anvéndas for informationspaverkan, desinformation och andra
former av digital paverkan. Att utveckla nationell kapacitet inom omradet bidrar darfor till att
starka Sveriges digitala suverdnitet, dir KB:s verksamhet for utveckling av sprakmodeller
starker den langsiktiga nationella formégan att hantera informationspéverkan och dessutom
sakerstdller att vasentliga sprakliga resurser blir representerade.

Nyttor och konsekvenser av Al i offentlig sektor kan forstés i ljuset av utvecklingen inom det
svenska forskningssystemet under de senaste decennierna. Internationella jamforelser visar
att Sverige kdnnetecknas av hoga investeringar i FoU samt en omfattande vetenskaplig
produktion. Samtidigt har genomslaget for svensk forskning, mitt mot citeringsgrad, inte
utvecklats i takt med investeringsnivan.” Med andra ord &r sambandet mellan resurstillforsel
och faktisk effekt inte linjért. Denna iakttagelse ar overforbar till utvecklingen och
anvindningen av sprakmodeller i offentlig sektor, och som det har visat sig i KB:s
verksamhet, specifikt for utvecklingen av sprakmodeller for forskningsindamal. Okade
investeringar, fler projekt eller ytterligare regeringsuppdrag &r i sig inte tillrdckliga for att
uppnd onskade samhills- och verksamhetseffekter. Avgorande ér i stillet i vilken
utstrackning tekniken kan omsittas i konkreta tillimpningar som skapar nytta, effektivitet
och kvalitet i myndigheters verksamheter. Vid utveckling av sprakmodeller innebar detta att
fokus behdver ligga pa anviandbarhet, spraklig precision, robusthet och integration i befintliga
arbetsprocesser. KB:s sprakmodellverksamhet for forskningsandamal kan ses som exempel
pa hur relativt begrédnsade resurser, genom ett langsiktigt fokus pa funktionalitet och praktisk
forskaranvindning, har omsatts i betydande samhaéllsnytta.

Offentlig sektors behov av sprakmodellsstod

Offentlig sektors forutséttningar att anvéinda Al pdverkas av organisatorisk mognad, tillgéng
till kompetens och etablerade former for verksamhetsutveckling. Flera av de rapporter som
har granskats till denna utredning indikerar att anvéindningen av Al inte primért begransas av
teknikens tillgdnglighet, utan av verksamheters formaga att omsétta tekniska mdjligheter i
praktisk och langsiktig verksamhetsutveckling. De kartliggningar som genomforts av
Statistiska centralbyrdn (SCB) visar exempelvis att organisationer som i storre utstrackning

" Vetenskapsradet, Forskningsbarometern 2025: Svensk forskning i internationell jamférelse (dnr. 3.5-2025-
07677), 2025, sidorna 8-10.
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redan bedriver ett systematiskt innovations- och utvecklingsarbete ocksa har visat sig ha
forutséttningar for att infora och anvianda Al-stod pé ett mer genomgripande sitt.® SCB:s
statistik visar ocksé att organisationer som i storre omfattning redan anvénder Al dven har
véletablerade organisationsstrukturer for systematisk verksamhetsutveckling. Teknikens
faktiska genomslag framstar med andra ord som nédra sammanlédnkad med verksamheters
kapacitet att identifiera nya arbetssétt och att integrera dessa i nya tekniska losningar inom
befintliga organisationsstrukturer.

Nér genomslag realiseras fungerar Al-stdd i ett flertal olika anvéindningsomrdden inom
offentlig sektor. Skatteverket pekar exempelvis pé att Al och sprdkmodellers anvéndning
inom offentlig sektor i forsta hand aktualiseras som stdd i framtagandet av beslutsunderlag
snarare dn som verktyg for automatiserat beslutsfattande.” Myndigheten framhaller att de
mest tidskrdvande momenten i handldggningsnéra verksamhet ofta bestar av att soka, samla
in och sammanstélla relevant information frin flera olika kéllor och system.
Ekobrottsmyndighetens perspektiv forstirker denna bild av att sprdkmodeller inom offentlig
sektor huvudsakligen behdver utformas som stod for informationsinhdmtning,
sammanstéllning och analys i handldggnings- och utredningsprocesser. Myndigheten
framhaller sérskilt att réittssdkerhet och integration i befintliga systemmiljoer utgor avgdrande
aspekter vid inforande av Al-st6d.!° Vad som framgér av bdda myndigheternas skrivelser dr
att stodet som anvidndandet av sprdkmodeller kan ge inte framst &r som verktyg for
automatiserat beslutsfattande, utan som stod for professionella bedomningar inom tydligt
definierade organisatoriska och rittsliga ramar. Skatteverket konstaterar dessutom att ett
alltfor snavt fokus pé att automatisera enskilda delmoment riskerar att i stéllet leda till
suboptimering.

I redovisningen av sitt regeringsuppdrag 2020'! identifierade SCB flera hinder for offentlig
sektors anvdndning av Al for att effektivisera verksamheterna, diribland begrénsad tillgang
till data och varierande kvalitet pa den data som fanns tillgéinglig. Datautmaningarna &r
fortsatt relevanta, ddr manga organisationer, trots 6kad tillgang till digitala verktyg,
fortfarande saknar tillrackliga forutsédttningar att infora och nyttiggora Al pé ett sdtt som ér
forenligt med verksamheternas behov och krav. Vid SCB:s kartlaggning 2023, baserad pa
data fran 2019 och 2021, framkom dessutom att anvéindningen av Al var relativt begrdnsad
och ojamnt fordelad mellan organisationer och sektorer.!? Storre privata organisationer hade i
okande utstrackning tagit tekniken i bruk, medan mindre aktorer och stora delar av offentlig
sektor hade i lagre utstrackning integrerat Al i sina verksamheter. Liknande iakttagelser
framkom i analyser genomforda av Diskrimineringsombudsmannen (DO) och

8 Statistiska centralbyran, Férhéjd innovation — En mikrodataanalys om Al och innovation, 2024, sidorna 11-12.

9 Skatteverket, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).

10 Ekobrottsmyndigheten, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-05 (KB 2025-930).

1 Regeringen, Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att kartldgga anvéndningen av artificiell intelligens respektive
analys av stora dataméngder i Sverige, 12019/01964/D.

12 Statistiska centralbyran, Al-anvéndning i féretag och offentlig sektor, 2023, sidorna 11-13.
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Statskontoret,'* dir myndigheter lyfte fram att specialistkompetens och formégan till
dataanalys ofta var begrénsad.

I och med att KB inom sin FoU-verksamhet utvecklar och tillgdngliggdr 6ppna och
véldokumenterade sprakmodeller for forskningsdndamal som kan anvindas i
verksamhetsnara tillimpningar kan vissa av de trosklar som identifierats i SCB:s, DO:s och
Statskontorets kartlaggningar minska. KB:s sprakmodeller kan bidra till att sénka trosklarna
for anvandning av Al i verksamheter dir resursbegrénsningar annars riskerar att utgora
betydande hinder. Forsdkringskassans och Skatteverkets uppdrag att etablera en Al-verkstad
for offentlig sektor dr ytterligare ett led 1 en mer samordnad ansats for utveckling och
anvindning av Al inom statsforvaltningen.'* Genom att samla kompetens och erfarenheter i
en gemensam miljo kan forutsdttningarna starkas for att minska fragmentering och stodja
myndigheter som saknar egen kapacitet att utveckla avancerade Al-16sningar. Har har KB:s
erfarenheter och modellutveckling for forskningséndamal stor potential att bidra. Al-
verkstaden kan ddrmed fungera som en plattform for metodutveckling och gemensamt
lirande mellan myndigheter. De langsiktiga strategiska satsningarna som gors inom den
nationella Al-strategin blir ddrmed kompletterade med verksamhetsndra och flexibla
stodstrukturer som bidrar till ett mer praktiskt och brett genomslag for Al i offentlig sektor.

Liknande, for forskningen verksamhetsnira behov, uttrycker flera ldrosdten i sina inspel till
utredningen.!” Ett dterkommande perspektiv dr behovet av transparens, dokumentation och
vetenskaplig reproducerbarhet i utvecklingen av sprdkmodeller. Flera laroséten efterfragar
standardiserad dokumentation av triningsdata, modellernas begransningar,
utvdrderingsmetoder och eventuella eftertraningssteg for att mojliggora granskning och
ansvarsfull anvdndning. Det framhélls ocksa att fullstdndig teknisk reproducerbarhet inte
alltid ar realistisk for storre modeller, varfor fokus snarare bor ligga pé sparbarhet,
versionshantering och konsistenta resultat under likvardiga forutséttningar. Det betonas dven
att transparens behdver omfatta information om modellernas kdnda svagheter. KB:s
erfarenheter av att tillgodose forskningens behov av 6ppna och dokumenterade
utvecklingsprocesser som stérker tilliten till sprdkmodellers anvandning kan ddrmed
vidareutvecklas i ett breddat arbete gentemot offentlig sektor.

'3 Diskrimineringsombudsmannen, Transparens, tréning och data: Myndigheters anvéndning av Al och
automatiserat beslutsfattande samt kunskap om risker fér diskriminering, Rapport 2022:1; Statskontoret,
Myndigheterna och Al: En studie om méjligheter och risker med att anvédnda Al i statsférvaltningen, skriftserien
Om offentlig sektor, 2024.

4 Regeringen, Finansdepartementet, Uppdrag till Férsékringskassan och Skatteverket att etablera en Al-
verkstad f6r den offentliga férvaltningen (Fi2026/00018).

15 Blekinge tekniska hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-25 (KB 2025-930); Géteborgs universitet,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-20 (KB 2025-930); Hogskolan Dalarna, skrivelse via mejl, inkommen
2025-05-21 (KB 2025-930); Hogskolan i Boras, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930);
Hogskolan i Halmstad, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Hogskolan Kristianstad,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Karlstads universitet, skrivelse via mejl, inkommen
2025-05-21 (KB 2025-930); Mittuniversitetet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930);
Stockholms universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Sveriges lantbruksuniversitet,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-20 (KB 2025-930), Sédertérns hogskola, skrivelse via mejl, inkommen
2025-05-26 (KB 2025-930).
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Informationsinhdmtningen visar ddrmed att behovet av forskningsnéra sprdkmodeller som
kan hantera dessa aspekter inte dr begrénsat till akademiska miljéer utan dven har tydlig
relevans for offentlig verksamhet. SCB uppgav exempelvis till utredningen att myndigheten
redan anvénder sprdkmodeller utvecklade av KB, diribland KB-BERT, inom
statistikproduktionen och analys av fritextsvar. SCB framhdll samtidigt ett intresse for
samverkan kring mer specialiserade modeller anpassade till statistikproduktionens behov. !
Myndigheten betonade sérskilt vikten av dokumenterade data, versionshanterad kod,
reproducerbara miljoer och mojligheter att folja resultat Gver tid inom etablerade kvalitets-
och styrningsramverk. Statskontoret framhdll samtidigt i dialog med utredningen behovet av
sprakmodeller med bittre forstaelse for svensk forvaltning, svensk rétt och offentliga
dokumentstrukturer samt modeller som kan stddja avancerad semantisk sokning i stora
informationsméngder.!” Myndigheten aktualiserade dven behovet av mer systematiska former
for utvardering av sprakmodellers prestation i svenska sprakliga och forvaltningsméssiga
kontexter. Aven E-hélsomyndigheten framhéll till utredningen behovet av sprakmodeller som
kan hantera komplex och doménspecifik information dér precision, transparens och
reproducerbarhet utgor centrala krav.!® Myndigheten betonade sérskilt anvindningsomréden
kopplade till analysarbete, intern kunskapshantering och avancerad informationssokning i
omfattande informationsmiljoer. Behoven illustrerar betydelsen av infrastrukturer sdsom KB,
dér svenska sprakmodeller kan utvecklas, testas och utvéirderas mot sektorsspecifika
anvindningsfall med hoga krav pé kvalitet och tillforlitlighet.

Det finns dédremot en utmaning som alla myndigheter oavsett organisatorisk Al-mognad
behover hantera. Al-system fungerar inte enbart som tekniska verktyg for
informationsbearbetning, utan paverkar i praktiken hur myndigheter organiserar
arbetsprocesser, prioriterar information och utformar beslutsunderlag.'® Till skillnad fran
traditionella regelbaserade system, dér beslut fattas utifrdn explicit formulerade regler och
rittsliga normer, bygger Al-system pd statistiska samband och sannolikhetsbaserade
modeller. Det hér innebér att analyser, rekommendationer och sammanstéllda
beslutsunderlag riskerar att grundas i monster som aterfinns i data. Principiellt innebér detta
en viktig fordndring i hur stod for offentligt beslutsfattande utformas, dér fragor om ansvar,
kontroll och institutionell legitimitet blir centrala forutsattningar for ett langsiktigt och
dndamalsenligt nyttiggdrande av Al i offentlig verksamhet.

Nér Al anvénds som stdd i processer som paverkar myndigheters prioriteringar eller
utformningen av beslutsunderlag uppstér 6kade krav pa mojligheten att forsta hur resultat
genereras och vilka begriansningar som foljer av anvdanda modeller. Nodvéandigtvis forutsitter
det inte fullsténdig teknisk insyn i varje komponent eller algoritmisk process, men det
behover finnas tydlig och tillginglig dokumentation om exempelvis sprdkmodellernas syfte,
datagrund, metodologiska utgangspunkter och begriansningar. Mjligheten att i efterhand

'6 Statistiska centralbyran, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-08 (KB 2025-930).

7 Dialog KB-Statskontoret, 2026-04-29.

'8 E-halsomyndigheten, skrivelse via mejl, inkommen 2026-04-22 (KB 2025-930).

19 Simon Vinge and Maja Fjaestad, "Introduction: From algocracy to democracy”, Algorithmic rule: Al and the
Future of Democracy in Sweden and Beyond (2025), sidorna 8-9.
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forsta hur exempelvis ett beslutsunderlag har tagits fram behovs for att sdkerstélla
rittssdkerhet, mojliggdra dverprovning och uppritthdlla principen om likabehandling.

DO och Statskontoret har i sina rapporter identifierat just att rattssékerhet, transparens och
risken for reproduktion av systematiska skevheter dr avgorande fragor vid offentlig sektors
anvindning av AL.2° DO lyfter sérskilt tre riskomraden som offentlig sektor behdver hantera.
Det ér bristande datakvalitet, otillracklig kompetens och trining samt begransad transparens i
Al-systemens funktion och anvindning.?! Av detta skl vill KB framhélla vikten av att det
offentliga Sverige inte dr hinvisat till kommersiella aktdrer utan dven bygger och utnyttjar
redan befintlig egen kapacitet. DO:s risker ar sérskilt relevanta i relation till anvdndandet av
sprakmodeller, eftersom modellernas egenskaper paverkas av de data de trénats pa.
Snedvridningar i datamaterialet kan dirigenom reproduceras eller forstarkas i modellernas
svar, vilket kan paverka savil kvalitet som rittvisa i informationsbearbetning och beslutsstdd.
Ett realistiskt mal dr ddremot inte att helt eliminera risker eller bias, utan snarare att minska
systematiska fel, synliggdra begrénsningarna och sékerstilla tydlig dokumentation om
sprdkmodellernas egenskaper och anvindningsomraden. Potentialen i den stora méngden
kulturarvsdata, som till exempel KB och Riksarkivet (RA) forvaltar, har stor betydelse for
representation och transparens (se vidare sidan 32).

Utveckling av svenska sprakmodeller

Som beskrivits inledningsvis foresprakar KB 6ppna och vidldokumenterade svenska
sprakmodeller i och med att de kan bidra till att stirka offentlig sektors forutséttningar att
anvinda Al pd ett transparent, kontrollerbart och réttssdkert sétt. Till exempel Hogskolan i
Borés lyfter problemen som f6ljer med bristande insyn i modelltréningen tillforlitligheten,
sparbarheten och transparensen.?? Nir triningsdata, metodval och dokumentation ddremot ar
kénda forbéttras forutsiattningarna att forstd modellernas styrkor, begransningar och
tillampliga anvindningsomraden. Det skapar ocksd béttre mojligheter att identifiera
systematiska felkéllor, analysera sprakliga eller samhélleliga snedvridningar samt utveckla
mer dndamalsenliga former for kvalitetssékring och uppfdljning. I och med att KB utvecklar
och tillgdngliggor 6ppna och vildokumenterade sprakmodeller for forskningsdndamal bidrar
darfor KB ocksa till 6kad sparbarhet, transparens och tillit i offentlig sektors anvéindning av
sprakteknologi.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) har pekat pa att de
globala investeringarna i Al-infrastruktur och modellutveckling som gors i dag ar av en sddan
omfattning att lander med jimforelsevis mindre resurser har begransade mojligheter att

20 Diskrimineringsombudsmannen, Transparens, trdning och data: Myndigheters anvéndning av Al och
automatiserat beslutsfattande samt kunskap om risker fér diskriminering, Rapport 2022:1, sidan 30;
Statskontoret, Myndigheterna och Al: En studie om mdjligheter och risker med att anvénda Al i
statsférvaltningen, skriftserien Om offentlig sektor, 2024, sidan 36.

21 Diskrimineringsombudsmannen, Transparens, trdning och data: Myndigheters anvéndning av Al och
automatiserat beslutsfattande samt kunskap om risker fér diskriminering, Rapport 2022:1, sidorna 23-25.

22 Hogskolan i Boras, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).
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konkurrera pé lika villkor.>® Sverige dr resursméssigt i denna jamforelse ett litet land och
satsningar pa svenska sprdkmodeller bor 1 forsta hand inte ses som erséttningar for redan
utvecklade internationella modeller, utan snarare som ett kompletterande och strategiskt
viktigt skikt. Frin ett sddant perspektiv framstar nationella sprakmodeller, s som de KB
utvecklar for forskningsdndamal, som ett sétt att kombinera internationell teknikutveckling
med svenska krav pé spréklig precision, verksamhetsanpassning, transparens och langsiktig
institutionell kontroll.

Data- och/eller modellportabilitet

En central fraga for sprakmodeller pd systemniva, och ddrmed for Sverige pd nationell niva,
ar hur kunskap, kapacitet och investeringar i Al kan ateranvindas och vidareutvecklas utan
att behdva byggas upp pa nytt eller lasas in hos enskilda aktorer. I stora ekonomier med
omfattande privata och offentliga resurser hanteras detta genom ett Gverskott av resurser och
konkurrerande modellutveckling. Det framsta exemplet 4r USA dér de ledande foretagen var
for sig lagger betydande resurser pé infrastruktur och utveckling av sprakmodeller.?*
Kapacitetsackumuleringen drivs i den amerikanska kontexten i huvudsak av kommersiell och
vetenskaplig konkurrens och kréver ddrmed inte central samordning.

Mindre ldnder som Sverige saknar forutséttningar for sddan redundans. Resurser behover
darfor delas eller samutnyttjas. Samtidigt finns en risk att alltfor langtgadende samordning
hdmmar den innovativa formagan, eftersom denna gynnas av incitament for spetsutveckling,
sjalvstindiga prioriteringar, konkurrerande angreppssatt och mdjligheten att snabbt fatta
beslut och omfoérdela resurser. Delning och samutnyttjande av resurser bor darfor utformas sé
att den stérker, snarare én begrinsar, vetenskaplig och kommersiell konkurrens, eftersom
denna konkurrens &r central for systemets totala innovativa formaga.

For att utveckla stora sprdkmodeller behovs, forutom de legala och forvaltningsméssiga
forutsdttningarna, kompetens, data och berdkningskraft. KB beddmer att Sverige som land
star sig vl kompetensméssigt nér det géller utveckling av sprdkmodeller (Sverige har starka
forskningsmiljéer och kompetenskluster i akademin, pd myndigheter och i den privata
sektorn). Nodvéndig kapacitet har dven uppnaétts nér det géller berdkningskraft for utveckling
av smd och medelstora sprdkmodeller i och med EU-kommissionens och medlemsldndernas
gemensamma satsning pad superdatorer (EuroHPC JU) och forstarkningen av
berikningskapaciteten vid svenska lirositen frimst genom NAISS. Aven i offentlig och
privat sektor okar investeringarna i berdkningskraft. KB:s beddmning &r att berékningskraft
finns att tillgd for samlade tyngre initiativ. Den kvarvarande trdnga sektorn for att utveckla
varaktig svensk formaga for att utveckla konkurrenskraftiga sprakmodeller ar déarfor
tillgdngen till trdningsdata.

23 OECD, Competition in Atrtificial Intelligence Infrastructure, OECD Roundtables on Competition Policy Papers,
No. 330 (2025), sidan 23.

24 OECD, Competition in Atrtificial Intelligence Infrastructure, OECD Roundtables on Competition Policy Papers,
No. 330 (2025), sidorna 17-18.
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Det blir inte minst tydligt utifrin l4rosétenas inspel till denna utredning dér de dverlag
framhaller betydelsen av 1dngsiktig tillgang till svenska sprakresurser som grund for
utveckling och vidareutveckling av sprakmodeller.?® Flera pekar sérskilt p& vérdet av
digitiserade kulturarvssamlingar och myndighetsmaterial. Aterkommande 4r synpunkter om
behovet av bredare digitalisering, forbattrad textigenkénning av dldre material och tillgang
till samtida sprakdata, inklusive tal, multimodalt material och professionsspecifika
dataméngder.

KB och andra kulturarvsmyndigheter sdsom RA forvaltar just den typ av data som efterfrégas
och behovs. Dessa kulturarvsinstitutioners samlingar innehéller sprakliga, historiska och
kulturella representationer som dr avgorande for att sprdkmodeller ska kunna utveckla hog
kvalitet for svenska spraket, svenska varieteter och svenska samhéllskontexter. Samtidigt &r
stora delar av materialet rattsligt, etiskt eller institutionellt kénsligt, vilket innebér att direkt
datadelning endast i begrdnsad omfattning &r mojlig. Dértill kommer myndigheternas
uppdrag att garantera samlingarnas (datans) integritet och sékerhet, sa att framtida
generationer kan ta del av oforvanskat kdllmaterial. Fran ett sdkerhets- eller
upphovsrittsperspektiv dr det darfor mycket svért att dela data med andra institutioner. I vissa
fall inom ramen for forskningsprojekt kan kopior upprittas till exempel for tréning inom
EuroHPC JU. Aven i dessa fall kommer det vara administrativt och tekniskt komplext, med
risker for samlingarnas integritet och kontroll. For kulturarvsinstitutioner &r det dessutom
centralt att digitala samlingar inte gradvis fors dver till privata aktorer pa ett sdtt som
urholkar det langsiktiga offentliga forvaltarskapet 6ver kulturarvet. Att géra data flyttbart
(dataportabilitet) mellan sprdkmodellsutvecklare for att mojliggdra kumulativ
formageutveckling dr med anda ord betydligt svdrare och dyrare och forknippat med storre
risker dn att gora sjilva sprakmodellerna flyttbara (modellportabilitet). Huvudsparet for att
mdjliggora kapacitetsackumulering utan inlasning eller monopolisering, samtidigt som
kulturarvsinstitutionernas samlingar vérnas, dr dirfor att det primédra delningsobjektet inte ar
data utan 6ppna modeller med 6ppna vikter.?® Detta ligger i linje med principerna for 6ppen
vetenskap och mdjliggor att investeringar i tréning, annotering och modellutveckling
successivt kan ateranvindas och vidareutvecklas av flera aktorer over tid.

Det ér av central betydelse for KB att hantering av data sker i enlighet med upphovsrittsliga
regler. KB ser att delning av data utanfor myndigheten bland annat kan innebéra ett
tillgéngliggdrande for allménheten av upphovsrittsligt skyddade verk. Mojligheten till

25 Blekinge tekniska hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-25 (KB 2025-930); Géteborgs universitet,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-20 (KB 2025-930); Hogskolan Dalarna, skrivelse via mejl, inkommen
2025-05-21 (KB 2025-930); Hogskolan Kristianstad, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930);
Karlstads universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Linnéuniversitet, skrivelse via
mejl, inkommen 2025-05-27 (KB 2025-930); Lunds universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB
2025-930); Mittuniversitetet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Malardalens universitet,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Stockholms universitet, skrivelse via mejl, inkommen
2025-05-21 (KB 2025-930); Sveriges lantbruksuniversitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-20 (KB 2025-
930), Sodertorns hdgskola, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-26 (KB 2025-930), Uppsala universitet,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-19 (KB 2025-930).

26 Oppna vikter innebéar endast att parametrarna, de trdnade numeriska vardena eller "vikterna”, i en Al-modell
gors tillgangliga. Det betyder att anvandare kan anvanda modellen lokalt, vidaretréana den pa egen data eller
anpassa den till specifika anvandningsomraden.
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dataportabilitet kan darfor bli begriansad, eftersom ett sddant tillgédngliggdrande typiskt sett
kraver upphovsrittsligt tillstdnd eller licens. Dessa kan 1 praktiken vara svara att erhélla,
bland annat till f61jd av ett stort antal rattighetshavare samt att kollektiva licensldsningar inte
nddvindigtvis omfattar alla relevanta materialtyper eller anvandningar.

Nir det giller de modeller som KB har tagit fram géller, sdsom framgar av delredovisningen,
att de bland annat i sig inte innehéller nagot upphovsrattsligt skyddat material och att de inte
heller kan generera den data de trénats pa vid anvdndning. Under dessa forutséttningar kan
portabilitet av modeller sdledes inte medverka till, eller innebéra, upphovsrittsintrang i ett
anviandningsskede.

En central aspekt ir att dppna modeller med &ppna vikter skapar kumulativ kapacitet. Aven
om en enskild svensk modell inte nar absolut hogsta globala prestanda (State-of-the-Art,
SOTA) kan dess traningsresultat, sprakformaga och dominkunskap ateranvéndas som grund
for ndsta generations modeller som i sin tur for specifika kontexter eller funktioner kan uppna
SOTA eller near-SOTA. Detta minskar behovet av att dterupprepa mycket kostsamma
traningsprocesser frdn borjan och gor att investeringar i sprakresurser, berdkningskraft och
expertis far 1angsiktigt viirde pa systemniva. Oppna vikter innebér ocksa att svenska aktorer
kan behélla strategisk handlingsfrihet. Om modellutvecklingen i huvudsak sker genom slutna
kommersiella API:er riskerar sdvil offentlig sektor som forskning att bli beroende av externa
leverantorer for grundldggande sprikteknologisk infrastruktur. Ett ekosystem baserat pa
oppna modeller mojliggdr daremot vidaretréning och anpassning for svenska behov och
regulatoriska krav. Detta innebér inte att all utveckling maste ske i offentlig regi eller att
konkurrens ska begrinsas. Tvirtom kan 6ppna grundmodeller fungera som gemensam
infrastruktur ovanpa vilken kommersiella och akademiska aktorer konkurrerar genom
specialisering, effektivisering och innovation.

Flersprakighetens forbannelse

Utveckling och anvindning av sprakmodeller inom offentlig sektor medfor betydande
mdjligheter, men samtidigt aktualiseras ett flertal utmaningar. Stora sprdkmodeller har
successivt forbattrat sin formaga att hantera svenska spraket men trots detta kvarstar
aterkommande begriansningar avseende spraklig precision, terminologisk traffsédkerhet och
forstaelse for idiomatiska uttryck, sdrskilt i verksamhetskritiska eller kontextspecifika
sammanhang. Forklaringen till dessa begrédnsningar dr obalanser i triningsdata. Eftersom
stora sprakmodeller trdnas pa mycket omfattande textmangder dir globala sprék, framfor allt
engelska, dominerar far mindre sprak generellt en svagare representation. Detta paverkar
modellernas sprakliga precision och medfor att genererad text framstar som mindre naturlig
eller praglas av formuleringar som ndrmast motsvarar direktdversdttningar fran storre sprak.
Begrénsningarna avser dock inte enbart spraklig korrekthet, utan dven forstielsen for
kulturella och samhélleliga kontexter, lokala referenser och sprékliga nyanser som ér
specifika for Sveriges forhallanden. Institutet for sprak och folkminnen (Isof) betonar ocksa
att utvecklingen av sprakmodeller for offentlig sektor behover inkludera nationella
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minoritetssprak, dialekter och andra sprakliga varieteter for att sikerstélla bredare spraklig
representation och tillginglighet.?’

Utmaningarna framtriader sérskilt tydligt inom specialiserade verksamhetsomraden sdsom
forskning och offentlig forvaltning dir krav pd terminologisk precision och kontextuell
forstaelse dr hoga. Larosdtena betonar samstammigt exempelvis att svenska sprakmodeller
inte enbart berdr sprakforstaelse 1 sndv mening, utan om en formaga att hantera
professionssprak, myndighetsterminologi, dialektala variationer och svenska
samhdllsforhallanden.?® Flera pekar pé att internationella modeller i vissa sammanhang
riskerar att missa betydelsebdrande nyanser eller skapa terminologiska forskjutningar som
paverkar resultatens tillforlitlighet och rattssékerhet.

I forskningen om spradkmodellsutveckling har uttrycket "flersprékighetens forbannelse” (the
curse of multilinguality) blivit ett etablerat koncept.>” Den forklarar en observerad trend dér
sprakmodellers formégor i ett enskilt sprak forsamras nér allt fler sprédk adderas i trdningen,
jamfort med nér trdningen i stdllet sker ensprakigt eller koncentrerat med farre sprak. Den
negativa trenden forstérks sérskilt nir obesldktade sprak samsas under en och samma modells
dndliga formaga, medan traning tillsammans med nérbesléktade sprak tvartemot kan leda till
bittre resultat bland samtliga inkluderade sprék.>°

Sprakmodeller som KB:s ér specifikt trinade pé storre mangder data frin ett mindre
sprakomrade och presterar darfor battre eftersom de ar trinade med ett tydligare fokus.
Genom att anvdnda data som huvudsakligen eller enbart dr pd mélspraket far dessa modeller
en djupare forstéelse for grammatik, ordforrad och sprakliga nyanser. Det hér leder dels till
att de kan producera mer naturliga och korrekt formulerade texter, dels till att de ocksé har
storre mdjlighet att inkludera kulturellt relevanta referenser och ddrmed ge mer traffsikra
svar 1 lokala sammanhang. En annan fordel &r att de kan optimeras for specifika
anvindningsomriden exempelvis i en myndighetskontext. Dessutom kréver mindre modeller
ofta farre resurser vilket gér dem mer effektiva att anvénda och att vidareutveckla for
specifika dndamal.

Nér utvecklingsprocessen sker inom offentlig sektor, sa som sker inom KB:s FoU-
verksamhet, och ndrmare de myndigheter som faktiskt ska anvinda modellerna 6kar ocksa

27 Institutet fér sprak och folkminnen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-07 (KB 2025-930).

28 Blekinge tekniska hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-25 (KB 2025-930); Chalmers tekniska
hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-26 (KB 2025-930); Hogskolan Dalarna, skrivelse via mejl,
inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Hogskolan i Boras, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-
930); Hogskolan i Halmstad, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Hogskolan Kristianstad,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Karlstads universitet, skrivelse via mejl, inkommen
2025-05-21 (KB 2025-930); Linnéuniversitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-27 (KB 2025-930);
Malardalens universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Stockholms universitet,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Sveriges lantbruksuniversitet, skrivelse via mejl,
inkommen 2025-05-20 (KB 2025-930), Sodertdrns hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-26 (KB
2025-930).

2% Chang et al., When Is Multilinguality a Curse? Language Modeling for 250 High- and Low-Resource
Languages. EMNLP 2024.

30 Longpre et al., ATLAS: Adaptive Transfer Scaling Laws for Multilingual Pretraining, Finetuning, and Decoding
the Curse of Multilinguality. ArXiv preprint, 2025.
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insynen. Det skapar béttre forutsittningar for sparbarhet eftersom varje steg i modellernas
livscykel transparent kan dokumenteras och foljas upp. Pa s sétt mojliggors tydligare
ansvarsstrukturer vilket stir i kontrast till de stora internationella modellerna. Det blir enklare
att implementera kontinuerlig uppf6ljning och kvalitetssékring, eftersom modellen dr
anpassad till specifika behov och regelverk dér kontrollmekanismer dessutom kan integreras
direkt 1 utvecklingen snarare an laggas till i efterhand. Darutdver kan modellerna i
utvecklingsstadiet dven anpassas efter en myndighets administrativa processer, vilket minskar
risken for missforstdnd och felaktiga beslut.

I princip samtliga underlag som har delgetts utredningen pekar pa vikten av
reproducerbarhet, transparens och sparbarhet i trdningsdata bade frin ett forskningsperspektiv
och i relation till offentlig sektors krav pd insyn och ansvar. Med det f6ljer utmaningar for
rittslig granskning, kvalitetssdkring och vetenskaplig reproducerbarhet. For offentlig sektor
aktualiseras dessutom frdgor om hur de datagrunder som paverkar modellernas funktion och
resultat kan beskrivas, granskas och f6ljas upp. KB bedriver dérfor inom ett
forskningsprojekt med Sprakbanken Text vid Goteborgs universitet under 2026 ett arbete for
att stirka sparbarheten i triningsdata och 6ka transparensen i modellutvecklingen.!
Samarbetet syftar till att inventera, sammanstilla, bearbeta, versionshantera, dokumentera
och forddla relevanta dataméngder fran bade egna och externa kéllor. Eftersom
dataméngderna hérror fran ménga olika kéllor och forekommer i varierande format krivs ett
omfattande arbete for att kvalitetssékra, harmonisera och anpassa materialet till standarder
som ldmpar sig for utveckling av sprakmodeller. Arbetet omfattar &ven metoder och
utvdrderingsdataset som kan anvindas for att bedoma modellernas kvalitet, analysera effekter
av olika metodval och identifiera systematiska snedvridningar. Detta samarbete mellan tvé
forskningsinfrastrukturer (KB och Sprakbanken Text) har stor potential att bidra till
utvecklingen inom offentlig sektor.

Som SCB pekar pa berdr krav pa transparens, objektivitet och reproducerbarhet allt fran
rattstillimpning och sékerhetsrelaterade verksamheter till myndigheters analys- och
statistikproduktion.’> Myndigheten framhaller bland annat att officiell statistik maste vara
mdjlig att granska, forstd och reproducera dven niar Al-baserade metoder anvénds. Det
innebér bland annat krav pad dokumenterade traningsdata, versionshantering, tydligt beskrivna
bearbetningsprocesser samt mojlighet att folja hur slutsatser och prediktioner har genererats.
KB:s bedomning dr att detta stirker behovet av sprakmodeller som utvecklas inom ramar dar
transparens och granskningsbarhet kan sékerstéllas over tid. SCB lyfter samtidigt risker
kopplade till anvindning av sprakmodeller inom myndighetskommunikation, sérskilt risken
att felaktig information presenteras med hdg sékerhet eller att anviindare 1dmnar kansliga
personuppgifter i system som uppfattas som sikra.

Stora internationellt utvecklade sprdkmodeller innehaller dock redan omfattande spraklig och
semantisk kunskap som skulle vara mycket kostsam och tidskravande att reproducera
nationellt. Som papekats i foregadende avsnitt krdver trdning av avancerade spradkmodeller

31 Kungl. biblioteket, Férdjupat samarbete med Sprakbanken (KB 2026-293).
32 Statistiska centralbyran, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).
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fran grunden betydande méngder data och omfattande berdkningskapacitet, vilket i praktiken
kan vara svart att upprétthalla for mindre sprakomraden. Genom att i stéllet utga fran redan
trinade modeller och dérefter anpassa eller finjustera dessa for specifika sprik och
anvindningsomriden kan nationella utvecklingsinsatser i stéllet fokusera pa nationella och
verksamhetsndra behov. Inom KB:s verksamhet med utveckling av sprdkmodeller for
forskningsdndamal har denna typ av metodik tillimpats genom att stora sprakmodeller
anvénts som teknisk grund och dérefter kompletterats med nationella dataméngder fran KB:s
samlingar. Syftet har varit att béttre spegla svenska sprakliga och samhélleliga férhallanden
samt stirka modellernas relevans for svenska anvéndningskontexter. Denna
utvecklingsmodell skapar béttre forutsittningar att kombinera generella sprékliga formagor
med hogre lokal precision och terminologisk triaffsdkerhet. I en sédan utvecklingsmodell
fungerar den stora sprdkmodellen som teknisk bas, medan nationell anpassning bidrar till
okad transparens, sparbarhet och verksamhetsrelevans. Detta mojliggor for en mer
kostnadseffektiv och dndamalsenlig utveckling dér internationella tekniska framsteg
kombineras med nationella sprakresurser.

Som patalats skiljer sig dirmed KB:s sprakmodellsverksamhet i flera avseenden frn den
utvecklingslogik som préglar stora delar av den internationella Al-utvecklingen. Medan
ménga kommersiella sprdkmodeller utvecklas i sammanhang dér lanseringstakt,
marknadspositionering och teknologiskt forsprang &r centrala drivkrafter, utgar KB:s arbete
fran myndighetens langsiktiga samhéllsuppdrag och forskningsstodjande funktion.
Utvecklingen har i huvudsak inriktats pa funktionalitet, stabilitet och anvdndbarhet i
forskningsmiljder. Prioriteringarna har ddrmed i storre utstrackning utgétt frén identifierade
forskningsbehov, praktiska anvindningsomréden och langsiktig forvaltning an frén
kortsiktiga innovationscykler eller tekniska demonstrationseftekter. Den inriktningen har
dven skapat forutsattningar for en bred anvdndning inom offentlig sektor.

KB:s cirka 80 utvecklade modeller for forskningsdndamél inom samtliga modaliteter har fétt
en omfattande spridning och anvinds i dag inom akademi, offentlig sektor och andra delar av
sambhillet. Det &r tydligt att modellerna i minga fall integrerats som komponenter i system
och tjénster for 16pande anvindning, vilket talar for att de 1 praktiken anvénds i ett stort antal
digitala tillimpningar. Det breda genomslaget, trots avsaknad av egentliga
marknadsforingsinsatser, kan tolkas som en indikation pa att modellerna uppfattas som
tekniskt anvandbara och sprakligt relevanta i praktiska sammanhang.

De sprakmodeller med 6ppna vikter som KB utvecklar for forskningsdndamal tillgéngliggors
oppet i enlighet med principerna for 6ppen vetenskap.’® En grundliggande utgéngspunkt for
oppen vetenskap ér att FoU som finansieras med offentliga medel, i den man det dr mo;jligt
och forenligt med géllande rétt, bor komma samhéllet till del genom 6ppna och tillgingliga
resultat. Det innebér att sprakteknologiska resurser och forskningsresultat ska kunna
ateranvindas, vidareutvecklas och anpassas inom forskning, offentlig sektor s& vél som inom
andra delar av samhéllet. Samtidigt aktualiserar 6ppen vetenskap, i relation till utvecklingen
av sprakmodeller for forskningséndamal, fragor om relationen mellan offentliga resurser,

33 Kungl. biblioteket, Nationella riktlinjer fér 6ppen vetenskap (KB 2024-42).
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forskningsresultat och privat kontroll Gver teknologiska tillimpningar. KB:s verksamhet
illustrerar med andra ord hur nationellt anpassade sprakmodeller for forskningséndamél
utvecklas genom att kombinera internationella tekniska framsteg med nationella
sprékresurser och verksamhetsndra forskningsbehov. Sammanfattningsvis visar KB:s
verksamhet for forskningsdndamal att 6ppna modeller med 6ppna vikter dr det mest
dndamalsenliga arbetssittet, eftersom det mdjliggor vidareutveckling, anpassning och
kumulativ kapacitetsuppbyggnad utan att rddata behdver ldimna forvaltande institution.

Digitalt kulturarv som del av nationell Al-infrastruktur for offentlig
sektor

Sprakmodeller ér i flera avseenden en form av digital infrastruktur, dér till exempel
Sodertorns hogskola ser utvecklingen av svenska sprakmodeller som en strategiskt viktig
forskningsinfrastruktur och Goteborgs universitet ser sprdkmodeller som en grundlédggande
del av digital forskningsinfrastrukturen.** De 4r inte enbart avgrinsade tekniska produkter,
utan fungerar som grundliggande komponenter i ett brett spektrum av system och
verksamhetsprocesser. P4 motsvarande sétt som annan digital infrastruktur kan de mojliggora
utveckling av nya tillimpningar, dels som Sveriges lantbruksuniversitet framfor inom
forskning och utbildning dir de stddjer ny forskningsmetodik och fordndrade former for
kunskapsproduktion,* dels inom offentlig sektor dir de stodjer nya sitt att hantera
information och kunskapsstdd. Sprakmodellers generella anvéndbarhets virde dkar nir de
integreras med andra system, datakéllor och digitala verktyg. Pa motsvarande sétt som for
annan samhéllsviktig digital infrastruktur kan det darfor uppstd behov av tydliga krav pa
robusthet, transparens och kontinuitet i hur modeller utvecklas, forvaltas och anvénds.
Forstds KB:s verksamhet med spradkmodellutveckling for forskningsdndamal i relation till
andra nationella satsningar pa infrastrukturella resurser inom forskning fordndras ocksé
utgéngspunkterna for hur utvecklingen av nationella modeller betraktas, dir det finns, som
exempelvis Blekinge tekniska hogskola poéngterar, en nddvéndighet att utveckling av bade
generella och omridesspecifika modeller ges stod.>°

KB ir enligt instruktionen en nationell forskningsinfrastruktur och kan, i egenskap av
nationalbibliotek, ndrmare beskrivas som en samlingsbaserad forskningsinfrastruktur. Med
detta avses en infrastruktur dir forskning och kunskapsutveckling i stor utstrickning utgar
fran tillgdngen till omfattande kulturarvssamlingar. Kérnan i denna infrastruktur utgdrs av
KB:s fysiska och digitala samlingar, sdsom bocker, handskrifter, kartor, audiovisuellt
material (sdsom radio, TV, film med mera) och digitalt foédda resurser. Samlingarna utgér en
central grund for forskning inom ett brett spektrum av vetenskapliga omriden, inte minst
inom humaniora och samhillsvetenskap. For forstaelsen av KB:s infrastrukturella roll ar det

34 Goteborgs universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-20 (KB 2025-930); Sédertérns hégskola,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-26 (KB 2025-930).

35 Sveriges lantbruksuniversitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-20 (KB 2025-930).

36 Blekinge tekniska hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-25 (KB 2025-930).
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samtidigt viktigt att notera att samlingarna, i enlighet med bestammelserna i
Tryckfrihetsférordning (1949:105), inte utgor allménna handlingar.®’

KB:s infrastrukturella funktion dr att bade bevara samlingarna dver tid och att mojliggora ett
sa dndamalsenligt tillhandahallande som mgjligt. Det inkluderar utveckling och forvaltning
av digitala plattformar, databaser och tekniska grénssnitt som stodjer olika
forskningsmetoder, inklusive digitala angreppssitt. Kombinerat med ett nationalbiblioteks
grunduppdrag av att sikerstélla langsiktig lagring och dokumentation av materialets
proveniens och integritet skapar detta forutsattningar for att forskare ska kunna identifiera,
analysera, kombinera och dteranvénda kulturarvsmaterial i sévél traditionella som digitala
forskningsmiljder.

Sprakmodeller och sprékteknologiska resurser ér avgdrande komponenter for en
samlingsbaserad forskningsinfrastruktur i samtiden pé ett nationalbibliotek. Digital
analyskapacitet dr idag en integrerad del av hur samlingar tillgédngliggors, anvénds och
vidareutvecklas som forskningsresurs, vilket innebér att infrastrukturen inte enbart stodjer
tillgang till enskilda objekt i samlingarna, utan ocksd mgjliggor nya former av analys av stora
text- och datamingder for att svara mot forskarsamhéllets behov och metodologiska
utveckling. Ett nationalbibliotek av idag kan fran detta perspektiv forstds som en nod dér
samlingar, teknisk infrastruktur och specialistkompetens samverkar i en dynamisk
forskningsmilj6 dar historiskt och samtida material kan undersdkas genom savél etablerade
vetenskapliga metoder som nya digitala och berékningsintensiva angreppssétt. Forenklat kan
KB:s flode som en samlingsbaserad forskningsinfrastruktur beskrivas enligt foljande bild:

37 2 kap. 14 § forsta stycket 3 Tryckfrihetsférordning (1949:105).
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Bilden illustrerar att utgdngspunkten for KB:s forskningsinfrastrukturverksamhet &r
samlingarna, vilka utgor det avgérande fundamentet oavsett vilken forskningsmetodik
enskilda forskare nyttjar. Ett lika grundldggande beroende till samlingarna finns vid
utveckling av sprdkmodeller, dér tillgang till stora och kvalitativa dataméngder 4r en
forutsittning for att utveckla modeller med hog spraklig relevans och precision. I den
offentliga debatten har det mot denna bakgrund framforts att digitisering av arkiv- och
kulturarvssamlingar bor forstds som del av uppbyggnaden av nationell Al-infrastruktur.®
KB, likvil som andra kutlurarvsmyndigheter som RA, har dirfor en central funktion att fylla
som bara delvis har tagits i beaktande. Isof har inom ramen for utredningen sérskilt framhallit
att digitalisering inte dr en separat fraga vid sidan av Al-utvecklingen, utan en nédvéndig
forutsittning for den”.’” T handlingsplanen for Sveriges Al-strategi framhalls tillgdng till data
och datainfrastruktur som grundldggande forutséttningar for utveckling och anvéndning av
AL* Samtidigt behandlar handlingsplanen i begrinsad utstrickning det mer specifika
behovet av kulturarvsdata och den betydelse som sprakliga resurser fran
kulturarvsinstitutioner har for utvecklingen av svenska sprdkmodeller och andra
sprakteknologiska tillimpningar. For att den “inldsta” potentialen i kulturarvet ska kunna
realiseras finns det darfor behov av en nirmare koppling mellan KB:s dvergripande

38 Amanda Vesterlund, "Al-boomens brénsle ar inte digitaliserat”, Dagens industri, https://www.di.se/debatt/ai-
boomens-bransle-ar-inte-Digitiserat/, kontrollerat 2026-04-28.

%9 |nstitutet fér sprak och folkminnen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-07 (KB 2025-930).

40 Regeringskansliet, Handlingsplan fér Sveriges Al-strategi, 2026, sidorna 3-5.
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digitiseringsbehov for bevarande och de nationella satsningar pa data- och Al-infrastruktur
som foreslds inom ramen for handlingsplanen.

Betydelsen av digitiserade kulturarvssamlingar

Trots den vixande betydelsen av kulturarvssamlingar for utveckling av sprakmodeller for
spréklig precision &r stora delar av det svenska kulturarvet fortfarande inte digitiserat. Som
visades i delredovisningen &r i dag endast omkring 3-4 procent av KB:s samlade bestand
digitiserat. For RA giller cirka 7 %,*' medan Isof uppskattar att 36,2 procent av samlingarna
ar digitiserade, varav 9,8 procent ar digitalt tillgangliga.*> Detta kan till exempel jimforas
med Norge, som har hela sitt kulturarv digitiserat (se sidan 42). Samtidigt forvaltar arkiv,
bibliotek och andra kulturarvsinstitutioner omfattande samlingar av texter och dokument som
fortsatt endast finns i analog form. I praktiken dr betydande delar av det svenska kulturarvet
annu inte tillgéngliga som dataresurs for utveckling av sprdkmodeller och andra
sprakteknologiska tillimpningar. En begrénsad tillging till nationellt relevanta textresurser
kan péverka mdjligheterna att utveckla sprakmodeller som speglar svenska sprékliga,
juridiska, historiska och samhélleliga forhdllanden. For mindre sprakomriden, dér tillgdngen
till kvalitativa sprakresurser redan dr mer begrinsad, far detta sarskild betydelse for
mdjligheten att utveckla modeller med hog relevans och precision i nationella kontexter. I ett
langre perspektiv kan omfattningen av digitisering inom kulturarvssektorn paverka Sveriges
forutsattningar att utveckla Al-ldsningar anpassade till nationella behov. Om
kulturarvsmaterial i storre utstrackning digitiseras, struktureras och gors maskinldsbart skapas
daremot bittre forutsdttningar for utveckling av mer representativa och sprékligt anpassade
sprdkmodeller for svenska forhdllanden.

Digitiserade samlingar dr med andra ord i forlingningen en forutsittning for utveckling och
anvindning av sprakmodeller inom offentlig sektor. Data utgor i dag ett strategiskt rdmaterial
i den digitala ekonomin,* vilket innebdr att fragor om datatillgéng, datakvalitet och
langsiktig dataforvaltning har fatt 6kad betydelse savél internationellt som i Sverige.
Samtidigt har kulturarvsdata historiskt i Sverige inte haft samma framtriddande roll i
diskussionen om nationell digital infrastruktur och Al-utveckling.** Digitisering av
kulturarvssamlingar bor ddremot betraktas som strategiska dataresurser, dir digitisering av
kulturarv inte langre enbart betraktas som en kulturpolitisk eller forskningsrelaterad fraga,
utan dven som del av en bredare nationell digital infrastruktur. Om endast en begransad del
av kulturarvet &r digitalt tillgdngligt riskerar forskning och teknikutveckling att i praktiken

41 Riksarkivet, Arsredovisning 2025 for Riksarkivet, 2026, sidan 20.

42 |nstitutet for sprak och folkminnen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-07 (KB 2025-930). | slutet av 2025
omfattade Isof:s samlingar 246 468 accessioner. Av dessa ar 89 165 digitala, vilket motsvarar 36,2 procent av
samlingarna. Andelen av samlingarna som ar digitalt tillganglig uppgar till 9,8 procent.

43 Europeiska kommissionen, En EU-strategi for data, COM(2020) 66; OECD, Going Digital to Advance Data
Governance for Growth and Well-being, 2022.

44 Regeringen, Finansdepartementet, Data — en underutnyttjad resurs fér Sverige: En strategi fér 6kad tillgang av
data for bl.a. artificiell intelligens och digital innovation, bilaga till beslut Il 5 vid regeringssammantrade den 20
oktober 2021, 12021/02739.
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styras mot det material som redan rakar vara digitiserat, snarare dn det material som &r mest
relevant utifrdn en specifik forskningsfraga eller det dvergripande samhéllsbehovet.

Aven om endast omkring 3-4 procent av KB:s samlingar i dag ir digitiserade utgér detta
redan en mycket omfattande méangd material i ett svenskt perspektiv. Samlingarnas
omfattning innebdr att KB, mdjligen med undantag for RA, forvaltar en av de mest betydande
samlade resurserna av digitiserat textmaterial i Sverige. Dérutdver erbjuder KB:s samlingar
multimodala resurser, dér text kompletteras av bild-, ljud- och audiovisuellt material. Det
skapar sérskilda forutsittningar for utveckling av sprakmodeller och andra Al-tillimpningar
som i 6kande grad bygger pa kombinationer av olika datatyper och modaliteter. Situationen
ar 1 flera avseenden likartad hos Isof, vars samlingar omfattar dialektinspelningar,
folkminnesmaterial, ortnamn, personnamn, fragelistsvar, ordboksresurser och andra sprékliga
och kulturhistoriska kéllor.*> Dessa resurser innehaller sdvél historiska som samtida data om
sprék och kultur i Sverige och kan ddrmed skapa forutséttningar for utveckling av
sprakmodeller som biéttre speglar sprakliga variationer.

Digitisering av kulturarv som del av nationell Al-infrastruktur behdver ocksa forstas 1
relation till bredare frdgor om samverkan inom offentlig sektor och mer specifikt inom ABM-
sektorn (arkiv, bibliotek och museer). Utvecklingen av sprdkmodeller och andra Al-
tillampningar &r beroende av tillgang till relevanta dataresurser, men det dr inte enbart
mingden data som r avgorande. Aven datas struktur, kvalitet, dokumentation och
langsiktiga forvaltning har stor betydelse for mojligheterna att utveckla tillforlitliga och
anvindbara sprakmodeller. Digitisering av kulturarvssamlingar innebir betydligt mer én att
enbart skapa digitala kopior av analogt material. For att kulturarvsdata ska kunna anvéndas
effektivt vid utveckling av sprdkmodeller krdvs ofta omfattande forberedande och
kvalitetssékrande insatser for att kunna anvindas i maskinella processer.

Al-kommissionens betinkande Fdrdplan for Sverige (SOU 2025:12) belyser att betydande
utmaningar kvarstér nir det géller nationell samordning och koordinering av dvergripande
initiativ inom Al-omrédet.*® Betinkandet identifierar ett behov av organisatoriska och
politiska reformer for att stdrka Sveriges kapacitet inom Al, men innehéller i mer begrénsad
utstrdckning analyser av hur langsiktig tillgdng till trdningsdata och andra strategiska
dataresurser bor sikerstillas. Fragan om dataforsorjning ér ett omrade dér ytterligare
fortydliganden och strategiska stidllningstaganden &r nddvéndiga. Denna aspekt
uppmaérksammas dven av Finansinspektionen i myndighetens remissvar pa SOU 2025:12. 1
remissyttrandet framhalls behovet av ytterligare forslag for att stirka forutsattningarna for
dataforsorjning och sérskilt de roller som KB och RA kan spela i arbetet med att
tillgangliggora data och utveckla sprakmodeller.*” Sveriges digitaliseringsstrategi pekar i en
liknande riktning och pé att anvdndningen av Al inom offentlig sektor behover forstés i
relation till den bredare digitala omstéllningen av statsforvaltningen.*® Strategin framhéller

45 Institutet for sprak och folkminnen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-07 (KB 2025-930).

46 SOU 2025:12, Al-kommissionens Féardplan fér Sverige, sidorna 11, 46 och 149-150.

47 Finansinspektionen, Remissvar: Al-kommissionens Férdplan fér Sverige (SOU 2025:12), Fl dnr 25-7411, sidan
2.

48 Regeringskansliet, Finansdepartementet, Sveriges Digitiseringsstrategi 2025-2030, 2025, sidan 26.
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sarskilt betydelsen av datadriven utveckling, interoperabilitet och automatisering som
centrala komponenter i framtidens offentliga tjdnster och verksamhetsprocesser. Nyttan ér
samtidigt néra kopplad till hur vl dataresurserna &r strukturerade, dokumenterade och
langsiktigt forvaltade for att kunna stddja interoperabilitet och anvéndning inom offentlig
sektor.

En bredare forstéelse behdvs for betydelsen av hur digitiserade kulturarvssamlingar kan
skapa bittre forutsédttningar for sammanhéngande strategier kring hur nationella dataresurser
utvecklas, forvaltas och nyttiggors i utvecklingen av svenska sprakmodeller. Fragan handlar
ddrmed inte enbart om digitisering i sig, utan om hur kulturarvsdata kan integreras i ett storre
ekosystem for nationell Al-utveckling och digital infrastruktur. I vissa europeiska ldnder,
déribland Nederlédnderna, uppmérksammades tidigt kopplingarna mellan kulturarvsresurser,
sprakdata och nationell Al-kapacitet som en del av utvecklingen av nationella Al-strategier.*
Den svenska Al-strategin framhaller visserligen betydelsen av datadelning, digital
infrastruktur och forbittrad tillgang till data som centrala forutsittningar for Al-utveckling.
Samtidigt har mer riktade satsningar pd digitisering av kulturarvssamlingar hittills haft en
relativt begransad plats i genomforandet av dessa ambitioner. Ett undantag utgdrs av den
anslagsforstiarkning som tillfordes RA i den senaste budgetpropositionen,* vilket illustrerar
att fragor om kulturarvsdata och digitisering i viss utstrdckning har borjat uppmérksammas
dven 1 relation till bredare digitiserings- och Al-politiska mal.

Betydelsen av reviderad pliktlagstiftning

En viktig och hittills relativt underutnyttjad resurs for utvecklingen av svenska sprakmodeller
utgors av det material som samlas in genom e-pliktlagstiftningen.’! Genom e-plikt har KB
tillgdng till omfattande och delvis unika digitala resurser som speglar samtida svenska sprak-,
medie- och samhéllsforhallanden. Materialet omfattar bland annat artiklar, ljudinnehall och
video fran svenska medieforetags och programbolags webbplatser samt innehall som
publiceras i sociala medier inom ramen for professionell medieverksamhet. Darutdver ingér
filmer, ljudfiler och textdokument som publiceras exklusivt pa internet, under forutsittning
att de har gjorts tillgéngliga av svenska yrkesméssiga medieaktorer och riktar sig till en
svensk publik. Detta innefattar dven vissa typer av poddar och andra digitalt fodda
medieformat. E-pliktinsamlingen omfattar &ven myndigheters elektroniskt framstéllda
material, sdsom rapporter, broschyrer, arsredovisningar och andra typer av publikationer. For
myndigheter géller att elektroniskt framstéllt material ska levereras dven nér en fysisk
motsvarighet redan har inkommit genom annan pliktinsamling. Sammantaget innebér detta
att e-pliktssystemet successivt bygger upp omfattande samlingar av samtida digitalt material
som kan bidra till att stirka forutsittningarna for utveckling av sprakmodeller med hog
relevans for svenska sprékliga, institutionella och samhélleliga férhillanden.

49 Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, Strategic Action Plan for Artificial Intelligence, 2019, sidorna
34-36.

50 Regeringskansliet, Finansdepartementet, Budgetpropositionen fér 2026, Utgiftsomrade 17, Kultur, medier,
trossamfund och fritid (Prop. 2025/26:1), sidan 77.

51 Lag (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material.
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Likt i Sverige har manga europeiska ldnder gett sina nationalbibliotek ett utdkat uppdrag att
samla in digitalt publicerat material och dirmed utvecklat system for e-plikt.>> De samlingar
som har byggts upp och alltjimt byggs upp som en del av e-plikten utgor i praktiken en av de
mest kvalitetssidkrade killorna till sprakliga data pa nationell nivd. KB som Sveriges
nationalbibliotek forvaltar via e-pliktlagstiftningen en av de mest omfattande, och
kontinuerligt vixande, samlingarna av svenskt digitalt publicerat material.

Idag saknas ddremot lagstod for insamling av tryckforlagor om det samtidigt trycks ett fysiskt
exemplar. E-pliktlagstiftningen dr subsididr och underordnad lagen om pliktexemplar av
dokument.’? Detta innebér i praktiken att insamling av fysiska forlagor ges foretride framfor
insamling av digitala forlagor och digitala format. Om ett verk ges ut bade 1 digital och i
fysisk form, omfattas inte den digitala forlagan av den nuvarande lagstiftningen. Detta leder
exempelvis till att KB behover digitisera samtida dagstidningar for att gora dessa tillgéngliga
for forskning trots att de finns i en digital tryckforlag. Skulle ett sddant lagstod finnas
minskar behovet av framtida digitisering av fysiska pliktexemplar av bocker, tidningar med
mera som 16pande inkommer till KB. I stéllet kan digitiseringssinsatserna koncentreras till
det historiska materialet.>* Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) har i ett remissvar till
utredningen om ny pliktmateriallagstiftning (SOU 2021:32), uttryckt att en exkludering av
tillgéngliggjorda medier i det material som pliktas innebér att en viktig pusselbit saknas for
framtida forskning.>>

Trots det insamlade materialets storlek, &r med andra ord dess omfang fortfarande begrénsat
jamfort med ldnder som har nétt betydligt ldngre 1 digitiseringen och lagstiftningen.
Antologirapporten Digital Cultural Heritage or: E-Legal Deposit in European National
Libraries lyfter fram exempel pa flera europeiska lander som har moderniserat sin
pliktlagstiftning for att stodja nationalbibliotekens digitisering och forskningens tillgéng till
samlingarna.’® Pliktlagstiftningen i lainder som Storbritannien, Frankrike, Spanien, Tyskland,
Norge och Estland har vergatt till att, utdver de fysiska exemplaren, i stor utstrackning dven
omfatta insamling av digitala forlagor och alternativa digitala utgivningsformat.

Kulturarvets ldga digitiseringsgrad himmar i férlangningen utvecklingen av svenska
sprakmodeller. Ett lagstdd for insamling av digitala forlagor hade inneburit béttre langsiktiga
forutsattningar for svensk sprakteknologisk forskning i och med att behovet for digitisering
av framtida fysiska pliktexemplar av bocker, tidningar, tidskrifter, och annat analogt material
som lopande inkommer till KB minskar. I stéllet kan digitiseringssinsatserna koncentreras till
det historiska materialet. Effekten blir ssmmantaget att mer material blir tillgingligt i digital
form for utveckling av svenska sprakmodeller for forskningsdndamal och diarmed i
forldngningen skulle detta stodja offentlig sektors effektiviseringsbehov. Forslag att ge sddant

52 CENL, Digital Cultural Heritage or: E-Legal Deposit in European National Libraries, 2025.

53 Lag (1993:1392) om pliktexemplar av dokument; Lag (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material.

54 80U 2021:32, Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat kéllmaterial, 2021, sidorna 244-
245.

55 Myndigheten for tillgangliga medier, Remiss av SOU 2021:32 Papper, poddar och... Pliktmateriallagstiftning
for ett tryggat kéllmaterial, MTM 2021/371, sidan 3.

56 CENL, Digital Cultural Heritage or: E-Legal Deposit in European National Libraries, 2025.
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lagstdd aterfinns i pliktutredning SOU 2021:32 som for nérvarande bereds inom
Regeringskansliet.”’

I direktivet till SOU 2021:32 framhalls att pliktregelverket tar sin utgangspunkt i sévél
forskningens behov av tillgang till bevarat material for forskningsdndamal som det bredare
samhillsintresset av att sdkerstdlla tillgang till material som publicerats i Sverige eller ror
svenska forhéllanden.>® Utifrén ett perspektiv dér digitiserat kulturarv forstas som del av
nationell Al-infrastruktur aktualiserar detta d&ven fragan om vilken roll pliktinsamling och
digitisering har for utvecklingen av svenska sprakmodeller och andra sprikteknologiska
resurser. Fran ett bredare perspektiv kan digitisering av kulturarvssamlingar och en
vidareutveckling av pliktregelverket forstads som langsiktiga investeringar i nationell
datakapacitet. Om KB:s digitiseringsinsatser 1 6kad utstrackning planeras ldngsiktigt 1
relation till sprékteknologiska behov kan detta skapa bittre forutséttningar for att utveckla
dataméngder som &r sérskilt anvandbara for utveckling av svenska sprakmodeller for
forskningsdndamal. Det kan exempelvis handla om prioritering av material som dr sprékligt
representativt, speglar olika samhéllsomraden eller har sdrskild relevans for offentlig
verksamhet och myndighetskommunikation.

Ett konkret exempel pa den samhillsnytta som kan uppsta till foljd av l1&ngsiktiga
investeringar inom digitisering och datatillgdng kan &skadliggdras genom KB:s utveckling av
tal-till-text-modellen KB-Whisper.’” Modellen tranades pa 6ver 50 000 timmar svenska med
tillhdrande transkriptioner. De tillhdrande transkriptionerna kom fran undertexter,
protokolltexter, samt ordagranna annotationer fran tidigare forskningsprojekt. Andelen fel pa
ordnivé vid transkribering pa svenska halverades i den storsta modellvariant som KB trénade
(kb-whisper-large), jamfort med en stor motsvarande internationell grundmodell.
Dataméngden pa over 50 000 timmar gjorde det mdjligt att, utdver den storsta varianten, dven
trdna valpresterande modeller av mindre storlek. Dessa mindre modeller kan koras lokalt pa
vanliga laptops, med svensk transkribering som &r av hogre eller likvérdig kvalitet jamfort
med de bésta stora presterande internationella modellerna. Detta trots en minskning i antalet
modellparametrar med faktor tio eller mer.

Utvecklingen av KB-Whisper har mdjliggjorts av en kedja av beroenden dér ldngsiktiga
investeringar inom arkivhallning, digitisering, infrastruktur, och forskning har resulterat i att
vérdefulla dataméngder blivit tillgédngliga att beforskas. En betydande del (cirka 40 procent)
av trdningsdataméingden for KB-Whisper utgjordes av inspelningar av debatter i riksdagen,
med tillhoérande protokoll 6ver de anféranden som har héllits. Den kedja av beroenden som
gjorde materialet tillgéngligt for modellutveckling inbegrep investeringar i:

e arkivforing, bevarande och lagring av riksdagstexter, ljud- och videoupptagningar
frén riksdagen.

57 80U 2021:32, Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat kéllmaterial, 2021, sidorna 244-
245.

% Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, Oversyn av regelverket fér pliktleverans och hantering av annat
material vid Kungl. biblioteket, dir. 2019:84, sidan 2.

59 Kungl. biblioteket, Speech recognition for Swedish using wav2vec 2.0, Whisper and Conformers (KB 2023-
717).
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o digitisering av éldre riksdagstryck, ljud- och videoupptagningar fran analoga format.

e infrastruktur for tillgédngliggérande av det digitiserade materialet genom riksdagens
oppna data, och delvis genom samarbete med KB.%°

e Dbearbetning, vidareforddling och berikning av det digitiserade materialet 1
forskningsprojekt.®!

I den alternativa verklighet dar en eller flera lankar i ovanstdende kedja saknas, forblir
materialet otillgéngligt for storskalig kvantitativ forskning, och himmar ddrmed
sprakmodellsutvecklingen. De konsekvenser som uppstar, och den samhillsnytta som gar
forlorad, till f6ljd av nuvarande laga digitiseringsgrad av kulturarvet &r svéra att konkretisera
och overblicka. De utgér, pd liknande vis som ovanstdende exempel, frdn en hypotetisk
verklighet dér effekterna av ett dnnu ej digitiserat kulturarv tydligt gér att dskadliggora.

Nuvarande pliktlagstiftning innebér att KB, i ménga fall, saknar mdjlighet att samla in och
bevara kultarvet i de format som dr mest anvéndbara och bést ldmpade for att stodja framtida
forskning. For nérvarande saknar, till exempel, KB lagstdd att begira in undertexter som en
del av pliktleveransen av tv-sdndningar. KB saknar dven stdd att samla in ljudbdcker och e-
textbocker, i det fall boken parallellpubliceras i tryckt format. For att aterknyta till det
tidigare exemplet med ljud och tillhérande transkriptioner: KB bedomer att hundratusentals,
sannolikt 6ver en miljon, timmar ljud och video saknar tillhdrande texter och forblir ddirmed
otillgidngliga for den typ av forskning som har mojliggjort utvecklingen av KB-Whisper.

Sammantaget bor digitalt kulturarv betraktas som en central del av Sveriges nationella Al-
infrastruktur. For ett mindre spradkomrade som det svenska é&r tillgangen till representativa,
kvalitetssékrade och langsiktigt forvaltade sprakresurser avgorande for mdjligheten att
utveckla sprakmodeller med hog relevans och precision. Karlstads universitet lyfter
exempelvis fram att kvalitetssdkrade svenska sprakresurser dr en grundforutséttning for
forskning och utveckling av sprédkmodeller pa svenska”.®> KB:s samlingar, e-pliktmaterial
och sprakteknologiska verksamhet utgdr i detta sammanhang en strategisk resurs for bade
forskning och offentlig sektor. En mer sammanhéllen politik for digitisering, pliktinsamling,
kulturarvsdata och Al-infrastruktur skulle dérfor kunna stirka Sveriges forutséttningar att
utveckla 6ppna, transparenta och verksamhetsanpassade sprakmodeller pa svenska villkor.

60 Riksdagstryck fran 1521-1970 har digitiserats av riksdagsforvaltningen och tillgangliggjorts av KB pa
riksdagstryck.kb.se.

61 Det RJ-finansierade projektet SWERIK (Swedish Riksdag 1867—-2022: An Ecosystem of Linked Open Data)
har bearbetat, berikat och strukturerat de inscannade digitiserade protokollen med information som har varit
viktig som utgangspunkt for att kunna skapa ett dataset utifran materialet.

62 Karlstads universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).
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Andra nationalbiblioteks utveckling av
sprakmodeller

Eftersom uppdragsdirektivet utgér fran KB:s verksamhet med utveckling av sprakmodeller
for forskningsdndamal har den internationella jimforelsen avgrénsats till nationalbibliotek.
Mot bakgrund av att denna verksamhet pa KB bedrivs inom ramen for myndighetens FoU-
verksamhet har nationalbibliotek med mer begriansad forsknings- och utvecklingskapacitet
inte heller inkluderats i analysen. Urvalsprocessen har dirmed inriktats mot aktdrer som
bedomts ha sérskilt relevanta erfarenheter av digitisering, forskningsinfrastruktur och
sprakteknologisk utveckling. Urvalet har vidare avgransats till EU-14nder samt EES-landet
Norge, mot bakgrund av att dessa linder har implementerat, eller i Norges fall &r i faird med
att implementera, Europaparlamentets och radets direktiv om upphovsritt pa den digitala inre
marknaden (DSM-direktivet, 2019/790).%° Tre nationalbibliotek har dirmed identifierats som
sarskilt relevanta for en fordjupad analys: Bibliothéque nationale de France (BnF) i
Frankrike, Det Kongelige Bibliotek i Danmark (KB-DK) samt Nasjonalbiblioteket i Norge
(NB).

Urvalet har d&ven motiverats av fragor om spraklig representation och utveckling av
sprakmodeller for olika sprakomraden. Medan franska utgor ett internationellt storre sprak
representerar Danmark och Norge mindre sprdkomréden vars forutsittningar i flera
avseenden dr mer jdmforbara med svenska forhédllanden. Sérskilt relevant dr dven att NB
arbetar med utveckling av sprikresurser och sprakmodeller f6r samiska sprék, vilket har
béring pé frdgor om nationella minoritetssprak och darmed anknyter till KB:s uppdrag.

Informationsinhdmtningen har genomforts genom en kombination av genomgéangar av
offentligt tillgéngligt material och férdjupade intervjuer med representanter fran BnF och
NB. Syftet har varit att skapa en fordjupad forstaelse for hur olika nationalbibliotek arbetar
med fragor som ror digitisering, dataférvaltning, sprakmodeller och réttsliga forutséttningar
for Al-relaterad verksamhet. Av de undersokta nationalbiblioteken &r det endast NB som har
ingatt ett sdrskilt avtal avseende anvindning av vissa materialkategorier (tidningsmaterial) for
utveckling av sprakmodeller for forskningsdndamal 1 och med att artikel 3 1 DSM-direktivet
inte tillampas.

En gemensam utgangspunkt for de tre nationalbibliotekens arbete med sprakmodeller &r
stravan efter att utveckla sprakteknologiska resurser som kombinerar hég spraklig precision
med representativitet, tillgang till kvalitativa data, transparens och 14ngsiktig kontroll 6ver
nationella sprakresurser. I de studerade exemplen framtridder aterkommande fragor om
datakvalitet, dokumentation, sparbarhet och mgjligheten att utveckla modeller som speglar
nationella sprakliga och kulturella férhallanden. Fragor om digital suverénitet, forstitt som
kapaciteten att nationellt kunna utveckla, forvalta och paverka centrala digitala resurser,
utgor i1 varierande grad ocksa en del av dessa resonemang. Av de nationalbibliotek som

63 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsrétt och narstaende
rattigheter pa den digitala inre marknaden och om andring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG.
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behandlas i denna redovisning har sérskilt BnF och NB mer uttalade uppdrag eller etablerade
strukturer for att tillsammans med andra myndigheter, forskningsaktorer, organisationer och 1
vissa fall nédringsliv bidra till utveckling och vidareutveckling av nationella sprdkmodeller.
Den samlade beddmningen &r att den utvecklingsverksamhet som bedrivs av KB for
forskningsdndamal ryms inom ett vixande falt dir kulturarvsinstitutioner anvénder sina
samlingar och forskningsinfrastrukturer for sprakteknologisk utveckling inom ramen for
forskning.

Bibliothéque nationale de France, Frankrike

BnF har sedan 2021 bedrivit en sérskild Al-relaterad verksamhet genom DataLab,** som
fungerar som en milj6 for experiment, utveckling och analys av digitala metoder och Al-
tillampningar kopplade till bibliotekets samlingar. Samtidigt visar genomgéingen att
biblioteket arbetat med fragor relaterade till Al och kulturarvsdata sedan atminstone 2018.
Tillsammans med NB var BnF dessutom en av de sex grundande institutionerna bakom
ATALAM,® ett internationellt initiativ med fokus pa Al inom ABM-sektorn. BnF deltar dven
i arbetsgruppen Al in Libraries, dir dven NB deltar.®® BnF bedriver i dag utveckling och
traning av ett flertal modeller, inklusive mer experimentella och forskningsnéra tillimpningar
1 samarbete med akademiska institutioner. Utover forskningsrelaterad modellutveckling
bedrivs dven interna projekt med fokus pa verksamhetsstdd, samlingsforvaltning och storre
utvecklingsprojekt tillsammans med externa aktorer inom privat sektor.

En betydande del av BnF:s nuvarande kapacitet att bedriva datadrivet forskningsstdd och Al-
relaterad utveckling hérror frdn de omfattande franska digitiseringsinsatserna som
genomfordes under 2010-talet.®” Bibliotekets ldngsiktiga arbete med att digitisera, strukturera
och tillgdngliggdra samlingarna digitalt har ocksé skapat de forutséttningar for mer
avancerade former av digital analys och forskningsstod som idag utvecklas. I dialoger har det
framhallits att Al-relaterade verksambheter i stor utstrackning kunnat byggas vidare pa
tidigare investeringar i digital infrastruktur och dataforvaltning. Ett exempel ar det digitala
biblioteket Gallica,®® som tillgingliggor miljontals dokument ur BnF:s samlingar och nu
utgor grund for bibliotekets digitala forskningsmiljo, vilket inkluderar forskningsprojekt for
utveckling av sprdkmodeller. Erfarenheterna fran BnF illustrerar dirmed hur langsiktiga
investeringar, lik desamma som lég till grund for utvecklingen av KB-Whisper, kan skapa
forutsattningar for senare utveckling av Al-relaterade tillimpningar och sprakteknologiska
resurser.

I och med sin framtradande roll har BnF dven getts en aktiv roll i det franska arbetet med
fragor kopplade till upphovsritt, datadtkomst och erséttningsmodeller vid utveckling av
sprakmodeller. BnF deltog exempelvis som konsultativ part i en rapport framtagen for

64 BnF Datalab, https://www.bnf.fr/fr/bnf-datalab, kontrollerad 2026-05-26.

65 AI4LAM, https://ai4lam.ora/, kontrollerad 2026-05-26.

66 CENL, Al in Libraries Network Group, https://www.cenl.org/networkgroups/ai-in-libraries-network-group/,
kontrollerad 2026-04-20.

67 Marie Carlin och Arnaud Laborderie, "Le BnF Datalab, un service aux chercheurs en humanités numériques”,
Humanités numériques, 4, 2021: https://doi.org/10.4000/revuehn.2684

68 Gallica, https://qallica.bnf.fr/accueil/fr/html/accueil-fr, kontrollerad 2026-03-30.
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Conseil supérieur de la propriété littéraire et artistique, ett rddgivande organ under det franska
kulturministeriet med ansvar for immaterialréttsliga fragor.®” Rapporten behandlade bland
annat rittsliga och ekonomiska forutséttningar for anvdndning av kulturarvsdata i Al-
relaterade sammanhang och identifierade BnF samt Institute national de 1’audiovisuel (INA)
som centrala aktorer for tillgang till dataresurser vid utveckling av sprdkmodeller.

BnF deltar dven i konsortiet ArGiMi inom ramen for det nationella investeringsprogrammet
France 2030 som ér ett samarbete mellan offentliga och privata aktorer.”” Konsortiet ar
inriktat pd utveckling av storskaliga fransksprikiga sprakmodeller med sérskilt fokus pé
regelefterlevnad, transparens och etiskt ansvarsfull anvdndning av generativ Al. [Inom ramen
for ArGiMi har BnF tillsammans med INA tagit fram en juridisk végledning for anvéindning
av kulturarvsdata i1 Al-relaterade sammanhang och som é&r speciellt intressant for denna
utredning. Végledningen, publicerad den 26 april 2026, behandlar réttsliga forutsattningar for
anvindning av kulturarvsdata vid trdning av generativa modeller samt tillimpningen av
undantagen for TDM fo6r forskningsdndamal, inklusive anvdndning av pliktinsamlat material
hos biblioteks- och kulturarvsinstitutioner. Rapporten konstaterar att:

”L’application de I’exception de fouilles de textes et de données « recherche » aux données
patrimoniales exige un acces licite a ces données. Cet acces licite peut avoir été autorisé par
les titulaires de droits, dans les emprises de 1’entité bénéficiaire de I’exception ou plus
largement. La condition de I’acces licite peut également étre remplie pour les données
patrimoniales conformément a deux exceptions aux droits de propriété intellectuelle : les
exceptions dites « dépdt 1égal » et « bibliotheques ». En effet, bien que ne faisant I’objet
d’aucun texte 1égal ou réglementaire, le principe d’une combinaison de deux exceptions a
déja été admis par la Cour de justice de I’Union européenne. Ce cumul d’exceptions suppose
toutefois de respecter les conditions qui y sont attachées ; ainsi, 1’utilisation et la conservation
des données patrimoniales dans le cadre de I’exception de fouille ne sera possible que dans
les emprises de 1’organisme bénéficiaire des exceptions, des lors que les exceptions «
bibliothéque » et « dépot 1égal » n’autorisent pas la consultation des ceuvres en-dehors de ces

emprises.” !

’Tillimpningen av undantaget for text- och datautvinning for forskningsdndamal pa
kulturarvsdata forutsitter laglig tillgang till dessa data. Denna lagliga tillgdng kan ha beviljats
av réttighetshavarna, antingen inom den enhet som omfattas av undantaget eller i ett vidare
sammanhang. Villkoret om laglig tillgang kan dven vara uppfyllt for kulturarvsdata genom
tvd undantag fran immaterialratten: de s kallade undantagen for pliktleverans och bibliotek.
Aven om detta inte uttryckligen regleras i lag eller annan forfattning har principen om att
kombinera tva undantag redan godtagits av Europeiska unionens domstol. En sddan
kumulation av undantag forutsitter dock att de villkor som &r knutna till respektive undantag
iakttas. Det innebér att anvandning och bevarande av kulturarvsdata inom ramen for
undantaget for text- och datautvinning endast dr mdjligt inom den organisation som omfattas

69 CSPLA, Rapport de mission sur la rémunération des contenus culturels utilisés par les systémes d’IA (2025).

70 ArGiMi, https://huggingface.co/argimi, kontrollerad 2026-05-25.

"TINA och BnF, Guide juridique sur I'utilisation des données patrimoniales dans le cadre de Il'intelligence artificiell
generative (2026), sidorna 27-28.
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av undantagen, eftersom undantagen for bibliotek och pliktleverans inte medger att verk gors
tillgéngliga for konsultation utanfor dessa organisatoriska ramar.”

Vigledningen kommer med andra ord fram till samma slutsatser som de externa experterna
gor 1 denna utredning.

Det Kongelige Bibliotek, Danmark

KB-DK verkar under organisatoriska forutsdttningar som i flera avseenden skiljer sig fran
dem som géller for KB. Genom en organisationsfordndring ar 2017 integrerades
nationalbiblioteket med flera universitetsbibliotek inom ramen for en gemensam
organisation, vilket skapar sdrskilda forutsittningar for samverkan. KB-DK omfattar dirmed,
utover nationalbibliotekets verksamhet, 4ven universitetsbiblioteken vid Kopenhamns
universitet, Roskilde universitet, Aarhus universitet och IT-Universitetet i Kopenhamn.

KB-DK har under en léngre tid genomfort omfattande digitiseringsinsatser som successivt
kompletterats med infrastrukturer for tillgédngliggérande och ateranvéndning av data i
forskningssammanhang. I KB-DK:s strategi for perioden 2024-2027 betonas vikten av att
stirka den integrerade servicen mellan nationalbiblioteket och universitetsbiblioteken samt
att forbéttra stodet till forskares anvindning av kulturarvssamlingar, bland annat genom
utvecklade méjligheter for TDM.”> KB-DK:s Al-relaterade verksamhet kan dvergripande ses
utifran tre huvudsakliga omraden: utveckling och tillgdngliggdrande av data for intern och
extern anvindning, Al-relaterade tillampningar kopplade till samlingarna samt en
experimentell verksamhet inom det sa kallade KB Labs etablerat 2016 med malet att utforska
mojligheterna i dess digitala samlingar.”

Idag erbjuder KB-DK tjénster for utlimning av dataset samt dokumentation och tekniskt stod
som underléttar anvindning av materialet i digitala forskningsmetoder. I vissa fall
tillhandahalls dven végledningar via GitHub for att stddja forskare i visualisering,
textutvinning och annan databaserad analys.”* Dataset dér upphovsrittsliga begrédnsningar
inte langre foreligger tillgdngliggors genom repositoriet Library Open Access Repository, dar
forskningsdata och andra datamingder frdn KB-DK samlas tillsammans med material fran
bland annat Aarhus universitet, Aalborg universitet och Nationalmuseet i Danmark.” En del
av bibliotekets dataset av historiska och offentliga data har dessutom anvénts i utvecklingen
av de sa kallade Danish Foundation Models, ett samverkansinitiativ for utveckling av danska
sprakmodeller mellan flera ldroséten och forskningsnéra aktorer inom naringslivet.”®

2 Det Kgl. Bibliotek, Vi viser vej til viden, https://www.kb.dk/om-os/opgaver-og-maal/strateqgi, kontrollerad 2026-
04-20.

73 KB Labs, https://labs.kb.dk/, kontrollerad 2026-05-05.

4 Det Kgl. Bibliotek, Cultural Heritage Data Guides — Python, https://kb-dk.github.io/cultural-heritage-data-
guides-Python/intro.html; Det Kgl. Bibliotek, Cultural Heritage Data Guides — R, https://github.com/kb-
dk/cultural-heritage-data-quides-R, kontrollerad 2026-05-05.

75 Det Kgl. Bibliotek, Home LOAR, https://loar.kb.dk/home, kontrollerat 2026-05-05.

76 Danish Foundation Models, Building the Foundation of Danish Al, https://www.foundationmodels.dk/,
kontrollerad 2026-05-05.
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Upphovsrittsliga fragor har ocksé haft en framtradande roll i KB-DK:s arbete. KB-DK har
exempelvis haft med en representant i den expertgrupp om upphovsrétt och Al som tillsattes
av det danska kulturministeriet. Slutrapporten 6verlimnades den 15 september 2025 och visar
att expertgruppen gor en tydlig avgransning mellan kommersiell Al-utveckling och
modelltraning for vetenskapliga forskningsdndamal. Rapporten drar samma slutsats som
BnF:s vigledning och det framhalls att forskning har beréttigad tillgéng till material for
TDM.”’

Expertgruppen presenterar dessutom tio rekommendationer med fokus pa reglering och
hantering av anvéndning av upphovsrittsligt skyddat material i kommersiella Al-system.”®
Rekommendationerna omfattar bland annat 6kad transparens kring triningsdata, mekanismer
for samtycke och forbehall, utveckling av kollektiv avtalslicensiering samt modeller for
hantering av réttighetskonflikter och riéttsliga provningar. Vidare behandlas fragor om skydd
mot digital imitation av personliga attribut, sikerhetsmekanismer, stirkt anvindning av
ménskligt skapat innehdll samt forbéttrad vigledning kring Al och upphovsritt.

Det ér tydligt hur den danska expertgruppens slutsatser skiljer pd kommersiell Al-utveckling
och forskningsnira modellutveckling och att dessa behandlas utifrin skilda utgdngspunkter.
Expertgruppen forordar uttryckligen att sirskilda undantagsbestimmelser fortsatt ska gilla
for forskningsverksamhet.”” Aven denna expertgrupp kommer med andra ord fram till samma
slutsatser som de externa experterna gor i denna utredning.

Nasjonalbiblioteket, Norge

Norge har via en nationell satsning i princip digitiserat merparten av sitt publicerade
kulturarv pad NB och 2020 utokat satsningen till att inkludera flera materialkategorier.®’ 2018
etablerades ocksd en forskningsnira och laborativ miljo for Al-relaterad utveckling genom
inrdttandet av Al Lab. Verksamheten bedrivs inom ramen for nationalbibliotekets FoU-
verksamhet och har till uppgift att utforska och utveckla anvéindningen av Al inom ABM-
sektorn.®! AT Lab har dirmed fungerat som en milj6 for experiment, metodutveckling och
praktisk tillimpning av Al i relation till kulturarvsdata och NB:s omfattande digitala
samlingar. NB:s satsningar pa sprakmodeller och Al-relaterad utveckling uppvisar i flera
avseenden likheter med de utgangspunkter som éterfinns i KB:s arbete. NB har ett brett
strategiskt perspektiv pa sprakmodellutveckling, dir frigor om digital suverénitet, nationell
handlingsfrihet och minskat beroende av externa aktorer ges en framtradande roll. I detta

77 Kulturministeriet, Danmark, Ekspertgruppe om ophavsret og kunstig intelligens, Anbefalinger fra
Ekspertgruppe om ophavsret og kunstig intelligens, 2025, sidan 12.

78 Kulturministeriet, Danmark, Ekspertgruppe om ophavsret og kunstig intelligens, Anbefalinger fra
Ekspertgruppe om ophavsret og kunstig intelligens, 2025, sidor 57-66.

79 Kulturministeriet, Danmark, Ekspertgruppe om ophavsret og kunstig intelligens, Anbefalinger fra
Ekspertgruppe om ophavsret og kunstig intelligens, 2025, sidorna 65-66.

80 Nasjonalbiblioteket, Digitaliseringsplan for den norske dokumentbaserte kulturarven, 2020.
https://abmdig.no/content/uploads/sites/14/2020/08/Digitaliseringsplan-for-ABM-omr%C3%A5det_.pdf,
kontrollerad 2026-05-25.

81 Nasjonalbiblioteket har aven ett labb for digitalhumaniora, DH-LAB, som grunadats 2017 och arbetar i
synnerhet med att tillhandahalla REST-API:er, Python-paket och webbapplikationer for forskning pa material ur
bibliotekets samlingar.
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sammanhang betonas sérskilt betydelsen av 6ppna, transparenta och vildokumenterade
sprakmodeller, inte minst i relation till offentlig sektor och forskning.

NB:s FoU-verksamhet bedrivs, i likhet med KB:s FoU-verksamhet, i ndra samverkan med
externa forskningsmiljoer och akademiska aktorer. Samarbeten har bland annat etablerats
med Universitetet i Oslo och Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU), dér
nationalbibliotekets samlingar och dataresurser anvénds i FoU-projekt kopplade till Al och
sprakmodeller. Verksamheten omfattar dven utveckling av samiska sprikresurser och
sprakmodeller.®> Under 2024 fick NB dessutom i uppdrag att genomfora ett
utvecklingsprojekt for att undersoka kvaliteten pa upphovsrattsligt skyddat material vid
traning av norska generativa sprakmodeller.®* Uppdraget resulterade i etableringen av Mimir-
projektet, som bedrevs i samarbete med Universitetet i Oslo och NTNU genom
forskningsmiljon NorwAIL®

Aven om Mimir-projektet ursprungligen inte hade som uttalat syfte att analysera
ersdttningsmodeller for anvindning av upphovsréttsligt skyddat material vid trdning av
generativa sprakmodeller kom projektet att fa betydande policykonsekvenser. En foljd av
arbetet blev att NB fick 1 uppdrag att vidareutveckla norska sprakmodeller samt mandat att
forhandla med réttighetsinnehavare om tillgéng till relevanta datamangder for
modelltrining.®®> Av sdrskilt intresse i det norska sammanhanget ar dérfor det avtal som NB
ingick med Kopinor, den kollektiva forvaltningsorganisation som foretréder
rittighetsinnehavare, pd uppdrag av Mediebedriftenes Landsforening. Avtalet avser
anvindning av norskt tidningsmaterial for traning av sprdkmodeller.

Den 6verenskomna ersittningen for anvindning av materialet uppgér till 45 miljoner norska
kronor per ar,*° en kostnad som hanteras genom motsvarande anslagsforstérkning till NB.*
Avtalet ger tillgang till tidningsmaterial dldre 4n ett &r for trdning av sprakmodeller och
omfattar upphovsrittsliga forfoganden vid vidareanvandning av modellerna av savil
offentliga som privata aktorer. Avtalet har &ven inneburit tillgang till digitala férlagor av
tidningsmaterial. Samtidigt innehaller avtalet vissa kontrollmekanismer och avgriansningar.
Uppsédgningstiden uppgér till ett ar och enskilda tidningsaktorer har mdjlighet att avsta fran
att omfattas av 6verenskommelsen.

82 NorLLM, Prosjekt « MIMIR» evaluerer verdien av opphavsrett, https://www.ntnu.no/norllm/prosjekt-mimir-
evaluerer-verdien-av-opphavsrett, kontrollerad 2026-05-06; Norsk rikskringkasting (NRK),Samisk sprék loftes i
nye Kl-modeller, https://www.nrk.no/sapmi/samisk-sprak-loftes-i-nye-ki-modeller-1.17701717, kontrollerad
2026-05-06.

83 Regjeringen, Kultur- og likestillingsdepartementet, Statsbudsjettet 2024 - tildelingsbrev til Nasjonalbiblioteket
(23/392-7), sidan 4.

84 Nasjonalbiblioteket, Mimir-prosjektet. Evaluering av virkningen av opphovsrettsbeskyttet materiale pa
generative store sprakmodeller for norske sprak (2024),
https://www.nb.no/content/uploads/2024/08/Mimirprosjektet teknisk-rapport.pdf, kontrollerad 2026-05-13.

85 Regjeringen, Kultur- og likestillingsdepartementet, Statsbudsjettet 2025 - tildelingsbrev til Nasjonalbiblioteket
(23/5753), sidan 5.

86 Nasjonalbiblioteket, Nasjonalbiblioteket inngar historisk avtale med landets aviser om innhold til kunstig
intelligens, https://www.nb.no/pressemeldinger/nasjonalbiblioteket-inngar-historisk-avtale-med-landets-aviser-
om-innhold-til-kunstig-intelligens/, kontrollerad 2026-04-20.

87 Regjeringen, Kultur- og likestillingsdepartementet, Statsbudsjettet 2026 - tildelingsbrev til Nasjonalbiblioteket
(25/6156), sidan 5.
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Ramarna for det norska avtalet har samtidigt aktualiserat fortsatta diskussioner om hur andra
typer av upphovsrittsligt skyddat material kan inkluderas i sprdkmodellutveckling. Dialoger
och forhandlingar har bland annat inletts med bokforlag, men vid tidpunkten f6r denna
redovisning hade dessa dnnu inte resulterat i ndgot motsvarande avtal for anvindning av
litterdra verk eller annat forlagsutgivet material.

Avtalet om tidningsmaterial har traffats genom Mediebedriftenes Landsforening och
medieforetagen, vilka foretrader utgivarsidan snarare én de professionella grupper som
skapat innehdllet, sdsom journalister, overséttare och andra skribenter. Detta innebér att
fragor om hur ekonomisk erséttning och réttigheter ska fordelas mellan olika aktorer 1 viss
utstrackning kvarstdr dven efter att den dvergripande avtalslosningen nétts. Om utvecklingen
pa sikt skulle leda till separata avtal for olika materialkategorier kan avtalsstrukturen
samtidigt bli mer komplex och administrativt omfattande. Behovet av flera parallella
avtalsrelationer med olika réttighetsforetrddare kan paverka kostnader, forutsagbarhet och
mdjligheten att 1dngsiktigt planera sprdkmodellutvecklingen, vilket &r speciellt problematiskt
inom ett omrade dér teknikutvecklingen sker snabbt. Detta har inte minst visat sig i det
pagaende arbetet i Norge med att implementera DSM-direktivet.

Till skillnad fran Sverige dr Norge inte medlem i EU men omfattas, via EES-avtalet, av delar
av EU:s regelutveckling pé det digitala omradet. Som en del av detta pagér ett arbete med att
implementera DSM-direktivet i norsk rétt. Den 27 mars 2026 verldmnades ett lagforslag till
Stortinget avseende dndringar i den norska upphovsrittslagstiftningen,®® dér inférlivandet av
bland annat DSM-direktivet fargat av ndmnda avtalsldsning.

88 Regjeringen, Kultur- og likestillingsdepartementet, Endringer i andsverkloven mv. (gjennomfaring av nett- og
videresendingsdirektivet og digitalmarkedsdirektivet) og samtykke til godkjenning av E@S-komiteens beslutning
nr. 332/2023 og 333/2023 om innlemmelse i E@S.-avtalen av direktiv (EU) 2019/789 og (EU) 2019/790, og
samtykke til tiltredelse til WIPO-traktatene av 20. Desember 1996 om opphavsrett (WCT) og om fremferinger
og fonogrammer (WPPT), Prop. 41 LS (2025 — 2026).
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Ekonomiska aspekter vid KB:s utveckling av
sprakmodeller

Kostnader for utveckling och forvaltning av sprakmodeller

En eventuell utvidgning av KB:s verksamhet med spradkmodeller for forskningsdndamal i
syfte att dven bidra till att méta behov inom andra relevanta delar av offentlig sektor innebér
att KB 1 6kad utstrickning skulle behdva balansera sitt uppdrag som nationell
forskningsinfrastruktur med forvintningar pa att samtidigt bidra till uppbyggnaden av en
bredare nationell infrastruktur f6r uppdragsforskning fran offentlig sektor for utveckling av
sprakmodeller och sprakteknologiska resurser.

Kostnader uppstér enligt KB:s bedomning inom ett flertal omraden inte minst kopplat till
l6pande forvaltning. Resursbehoven dkar dessutom successivt i takt med att modeller
forvéntas kunna anviandas inom fler verksamhetsomraden och méta hogre krav pa sakerhet,
transparens, robusthet och kontinuerlig tillgidnglighet. Erfarenheterna frdn den verksamhet for
forskningsdndamal KB har bedrivit ger att utveckling av sprakmodeller inte enbart innebér
initiala investeringar i modelltrdning, utan i hog grad handlar om 14ngsiktig forvaltning av
data, kompetens och tekniska miljoer. Detta innebér att kostnadsbilden behdver forstés i ett
livscykelperspektiv, dédr betydande resurser krévs dven efter att en modell har utvecklats och
tagits 1 bruk. I slutbetdnkandet Fler mojligheter till okat vilstand (SOU 2025:96) bedomer
Produktivitetskommissionen att KB:s arbete med sprakmodeller, om det ska kunna skalas
upp for att mota bredare behov inom offentlig sektor, kan behdva forstarkas med mellan 50
och 100 miljoner kronor per ar.** Beddmningen &r en grov uppskattning utifrén
kommissionens erfarenhet av vad som krévs for viss slagkraft vid denna typ av satsningar
och verksambhet, dven om den forstds bor ses som en dvergripande uppskattning snarare én en
detaljerad kostnadsberdkning.”®

KB bedomer att Produktivitetskommissionens uppskattning i huvudsak framstir som rimlig i
relation till de resursbehov som utveckling och forvaltning av sprakmodeller innebér. KB:s
arbete med sprakmodeller for forskning innebér redan idag betydande ekonomiska dtaganden
sarskilt vad géller investeringar i infrastruktur (berékningsresurser och lagringskapacitet),
datatillgdng (digitisering av samlingarna) och hogspecialiserad kompetens
(kompetensforsorjning). Som nationalbibliotek har KB forvisso redan ansvar for att samla in,
bevara och tillgdngliggora material, vilket redan har gjort KB till en naturlig aktor {or att
bygga hogkvalitativa triningsdataméngder for forskningséindaméal som kan hantera sprikliga
och kulturella aspekter. Med en breddning av KB:s verksambhet till att mdta behov frén
offentlig sektor, foljer diremot ett 6kat krav pa skalbarhet, robusthet och kontinuerlig
tillginglighet 1 de tekniska 16sningarna dér ytterligare investeringar i berdkningsresurser,
lagringsmiljoer samt system for drift, sdkerhet, dokumentation och anvéndarstod. KB

89 SOU 2025:96, Fler méjligheter till 6kat vélstand, Slutbetinkande av Produktivitetskommissionen, 2025, sidan
197.
9 Mejlkontakt med Produktivitetskommissionens huvudsekreterare Kristian Seth, 13 april 2026 (dnr. 2025-930).
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berdknar att med nuvarande anslagsnivd kan KB uppritthalla nuvarande kapacitet for att
utveckla sprakmodeller for forskningsédndamal.

I den senaste budgetpropositionen tilldelades KB en anslagsforstiarkning pa 30 miljoner
kronor for att mota okade kostnader for digital lagring och stirkt berdkningskapacitet.”!
Forstarkningen svarar mot delar av de behov som identifierats i relation till Al-relaterad
forskning och digital infrastruktur, men att den samtidigt inte framstér som tillracklig for att
mdta mer ldngtgdende ambitioner for storskalig digitisering och utveckling av sprdkmodeller
for bredare offentlig anvindning. Regeringen framhéller i propositionens motivbild att den
snabba utvecklingen inom berdkningsteknik och Al har kat relevansen av KB:s digitala
samlingar for forskning samt pekar pa behovet av fortsatt digitisering, vidareutveckling av
sprakmodeller for forskningséindamal och anpassning till offentlig verksamhet.”

For en uppskalning uppstar framst tre typer av kostnader: utdkad teknisk driftorganisation for
lagring och berdkning inklusive hantering av data med visst skyddsvirde (till en berdknad
kostnad av ytterligare 15 miljoner kronor per &r utover nuvarande anslag); utokad laborativ
kapacitet for langsiktigt konkurrenskraftig utveckling och breddning av den
datavetenskapliga formagan for modellutveckling och modellinferens (till en berdknad
kostnad av ytterligare 15 miljoner kronor per &r utover nuvarande anslag); samt utdkad Al-
understodjande digitisering och tillhérande strukturering och kvalitetssdkring av datan (till en
berdknad kostnad av ytterligare 10 miljoner kronor per ar utover nuvarande anslag).

Utokad teknisk driftorganisation for lagring och berakning

Okad beriknings- och lagringskapacitet medfor samtidigt 6kade kostnader for lokaler,
energiforsorjning och teknisk drift. Uppbyggnaden av avancerad sprakteknologisk
infrastruktur dr en successiv och langsiktig process som forutsétter kontinuerliga
investeringar i teknik, data, kompetens och organisatorisk kapacitet. Om kontinuiteten i
verksamheten bryts finns risk att upparbetad kompetens och teknisk kapacitet successivt
forloras. Att ateruppbygga specialistkompetens inom sprakteknologi, Al och dataférvaltning
kan vara bade tidskrdavande och kostsamt, sarskilt i ett omrade dar den internationella
utvecklingstakten 4r hdg och den nationella konkurrensen om kompetens ir betydande. Aven
kortare avbrott i investeringar eller verksamhetsutveckling kan dédrmed fa 1dngsiktiga
konsekvenser for mojligheten att upprétthdlla nationell kapacitet. Det arbete som KB inledde
1 projektform med att successivt bygga upp en forskningsinfrastruktur for digital humaniora
har bidragit till att etablera och upprétthalla kompetens, metoder och teknisk kapacitet.
Samtidigt framstar verksamhetens 1dngsiktiga relevans som beroende av att utvecklingen kan
ske 1 takt med fordndringar i omvirlden. Om investeringar och organisatoriska forutsittningar
inte utvecklas i relation till den tekniska utvecklingens tempo finns en risk att nyttan och
anviandbarheten av KB:s verksamhet successivt minskar. For ett land av Sveriges storlek,

91 Regeringskansliet, Finansdepartementet, Budgetpropositionen fér 2026, Utgiftsomrade 16, Utbildning och
universitetsforskning (Prop. 2025/26:1), sidan 246.

92 Regeringskansliet, Finansdepartementet, Budgetpropositionen fér 2026, Utgiftsomrade 16, Utbildning och
universitetsforskning (Prop. 2025/26:1), sidan 235.
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med mer begrinsade resurser én storre internationella aktorer, framstar frigan om ldngsiktig
finansiering och institutionell stabilitet darfor som sérskilt strategisk.

Utdkad laborativ kapacitet for langsiktigt konkurrenskraftig utveckling

Sjilva utvecklingen av sprakmodeller utgor daremot endast ett forsta steg i en langsiktig
verksamhet dér kontinuerlig forvaltning och vidareutveckling &r avgdrande for modellernas
anvéindbarhet och relevans over tid. For att sprakmodeller ska kunna anvindas pa ett
tillforlitligt sétt krdavs 16pande insatser for uppdatering, dokumentation, sdkerhetsgranskning,
kvalitetssékring och anpassning till fordndrade behov, regelverk och tekniska forutséttningar.
Drift- och forvaltningskostnader utgor dirmed en betydande och ofta underskattad del av den
samlade kostnadsbilden. Om tillrdcklig finansiering inte sékerstélls 14ngsiktigt finns en risk
att modeller successivt tappar i relevans, kvalitet och funktionalitet i takt med att sprakbruk,
tekniska standarder och verksamhetskrav forandras. Detta framstér som sérskilt betydelsefullt
vid en breddning mot offentlig sektor, dér krav pa robusthet, réttssidkerhet och
informationssdkerhet dr hoga.

Utokad Al-understodjande digitisering

Enbart omkring 3-4 procent av KB:s samlade bestind ar digitiserat, dvs overforda till digital
form. I Sverige har inte ndgon storre nationell satsning pé digitisering av kulturarv
genomforts. Aterstartsutredningen Frdn kris till kraft (SOU 2021:77) foreslog att KB, RA
och Riksantikvarieimbetet (RAA) gemensamt skulle tilldelas 800 miljoner kronor éver en
tredrsperiod for en nationell satsning pé digitisering av kulturarvet.”® Jimforelsen illustrerar
storleksordningen pé de investeringar som tidigare har bedomts nédvéndiga for att
astadkomma en mer genomgripande uppbyggnad av digital kulturarvsinfrastruktur.
Erfarenheter frdn Norge pekar i samma riktning. Den langsiktiga nationella
digitiseringssatsning som genomforts vid NB (se avsnittet om NB) illustrerar hur storskalig
digitisering kan fungera som en grundldggande infrastruktur for bdde forskning och Al-
relaterad utveckling, inklusive sprakmodeller baserade pé nationellt kulturarvsmaterial. KB:s
bedomning ar att motsvarande ambitionsniva i Sverige sannolikt skulle kréva betydande
investeringar dver ldngre tidshorisonter, sdrskilt mot bakgrund av omfattningen och
heterogeniteten i KB:s samlingar.

Kostnaderna for digitisering av analogt material utgér samtidigt endast en del av de
investeringar som krévs for att kulturarvssamlingar ska kunna anvéndas som underlag for
trdning av sprakmodeller. For att digitala dataméngder ska vara anvdndbara i Al-relaterade
sammanhang krdvs omfattande bearbetning, strukturering och kvalitetssdkring. Det handlar
ddrmed inte enbart om att omvandla analogt material till digital form, utan &ven om att
sakerstdlla att materialet kan aterfinnas, tolkas och bearbetas maskinellt pé ett tillforlitligt
satt. Som Isof framholl i dialogen med KB préglas deras samlingar, liksom KB:s, ofta av
betydande heterogenitet.”* Variationen innebir sérskilda utmaningar i relation till

93 SOU 2021:77, Fréan kris till kraft: Aterstart fér kulturen, 2021, sidorna 28, 250-251.
9 Institutet fér sprak och folkminnen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-07 (KB 2025-930).
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sprakmodellutveckling, eftersom datamingderna i manga fall krdver omfattande bearbetning
innan de kan anvidndas for TDM och modelltrining. Fragor om datakvalitet och
interoperabilitet dr viktiga forutsittningar for att kulturarvsdata ska kunna anvindas effektivt
vid utvecklingen av sprakmodeller. Isof ser exempelvis ett tydligt behov av gemensam
nationell infrastruktur och stirkt samordning mellan berérda myndigheter och aktorer.

En ytterligare kostnadsdrivande faktor utgér kompetensforsorjningen. Tillgangen till
specialistkompetens ér redan i dag en kritisk forutsittning for KB:s arbete med sprakmodeller
for forskningsdndamal, och behovet bedoms 6ka ytterligare vid en eventuell breddning av
verksamheten. Utveckling, trdning och forvaltning av sprakmodeller forutsitter kompetens
inom sprékteknologi, Al, maskininldrning, dataférvaltning och digital
forskningsinfrastruktur, men &ven inom omraden sdisom metadatahantering, storskalig
digitisering, juridik, informationssékerhet och langtidslagring. Samtidigt ar tillgangen till
sadan kompetens begriansad och foremal for betydande nationell konkurrens.

Effektiviseringspotential i offentlig sektor

KB konstaterar att utveckling och forvaltning av sprakmodeller ér forenade med betydande
kostnader, men att det samtidigt finns en betydande potential for effektivitetsvinster inom
offentlig sektor genom ett bredare nyttiggorande av KB:s arbete pa omrédet. Fran ett
samhillsekonomiskt perspektiv kan investeringar i sprakmodeller och sprikteknologiska
resurser skapa forutséttningar for effektiviseringar i flera delar av den offentliga
forvaltningen, sérskilt i verksamheter ddr stora méngder textbaserad information hanteras och
dér administrativa, analytiska eller kunskapsintensiva processer i hog grad dr beroende av
informationsbearbetning. KB:s samlade bedomning ar att sprakmodeller dérfor i forsta hand
bor forstds som en mojliggérande teknik for forbéttrad informationshantering och
kunskapsbearbetning snarare &n som ett verktyg for generell automatisering av offentliga
verksamheter.

Inhdmtade kunskapsunderlag frdn myndigheter visar samstdmmigt att de mest efterfrdgade
anvindningsomridena i offentlig sektor ror forbéttrad dtkomst till intern information, mer
dndamalsenlig hantering av omfattande dokumentméngder samt stdd for analys- och
utredningsarbete. Flera myndigheter beskriver betydande praktiska svarigheter att lokalisera
relevant information i stora och fragmenterade informationsmiljéer dér dokumentation
aterfinns 1 olika format, dldre system och separata lagringslosningar. Detta giller exempelvis
Skatteverket och Finansinspektionen, som i skrivelser till utredningen framhaller att relevanta
kunskapsunderlag ofta &r spridda over flera tekniska miljder, vilket innebér att information
som redan finns i digital form i praktiken kan vara svar att aterfinna och nyttiggora i det
16pande arbetet.”> Aven E-hdlsomyndigheten beskriver betydande utmaningar kopplade till
att identifiera relevant intern information, sirskilt i verksamheter dér stora mingder styrande
dokument, kunskapsunderlag och analysmaterial behdver anvindas samlat.”® Sprakmodeller i

9 Finansinspektionen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930); Skatteverket, skrivelse via mejl,
inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).
9 E-halsomyndigheten, skrivelse via mejl, inkommen 2026-04-22 (KB 2025-930).

Analys och férberedelse for en bredare anvandning av Kungl. bibliotekets sprakmodeller i svensk offentlig sektor 48 (101)



saddana miljoer kan bidra till vésentliga effektivitetsvinster genom semantisk sdkning,
strukturering av information, dokumentjdmforelser och sammanfattningar som gor befintlig
kunskap mer sokbar, begriplig och anvindbar.

Den inhdmtade informationen visar samtidigt att effektiviseringspotentialen i hog grad
aterfinns inom analysintensiva verksamheter dir stora méngder kvalitativ information
behdver bearbetas, kategoriseras och forstas. SCB illustrerar detta exempel sarskilt tydligt.””
Myndigheten bedomer att sprakmodeller kan bidra till effektivisering i flera delprocesser
néra statistikproduktionen, bland annat genom extraktion av strukturerade data ur
textmaterial, klassificering av fritextsvar och dokument samt identifiering av teman och
monster 1 kvalitativa datamédngder. SCB framhaller dven potentialen i automatiserade
sammanstéllningar av forsknings- och metodlitteratur som stéd for kunskapsuppbyggnad och
analysarbete. Det hir illustrerar hur sprakmodeller kan minska tidsatgéngen for
kunskapsbearbetning och samtidigt stirka kvaliteten i analys- och utredningsarbetet genom
att stora informationsméngder blir mer hanterbara och 6verblickbara.

Liknande behov framtrdder i dialogen med Statskontoret och i skrivelsen frén
Finansinspektionen. Statskontoret beskriver hur myndighetens verksamhet &r beroende av
tillgdng till omfattande samhills-, policy- och rittsinformation frdn manga olika kéllor samt
hur dagens fragmenterade informationsstruktur innebar betydande administrativa kostnader
genom behovet av att utveckla egna l6sningar for insamling och strukturering av offentlig
information.”® Finansinspektionen aktualiserar pa motsvarande sétt behovet av sprakmodeller
som kan stddja analysarbete i regulatoriska miljoer dér stora dokumentméngder behdver
bearbetas och sittas i relation till réttsliga och institutionella sammanhang.”® Sprakmodeller
med stor forstaelse for svenska forvaltningsmiljoer och juridiska kontexter kan dérfor bidra
till mer effektiv informationsbearbetning inom sidana kunskapsintensiva verksambheter,
sérskilt ndr modellerna anvénds som stdd for analys, informationssyntes och identifiering av
relevanta samband i omfattande dokumentmaterial.

En aterkommande iakttagelse dr vidare att sprakmodellers effektiviseringspotential i
betydande utstrackning &r kopplad till forbéttrad intern kunskapshantering. E-
hilsomyndigheten beskriver ett omfattande behov av sprakmodeller for smart och semantisk
s0kning 1 myndighetens samlade informationsméngder, kompletterat med funktioner for
dokumentjamforelser, sammanfattningar och strukturering av information. '
Ekobrottsmyndigheten framhéller pa motsvarande sitt behovet av béttre mojligheter att
navigera i omfattande och komplex dokumentation som stdd i det dagliga utredningsarbetet,
dér semantisk s6kning och strukturering av stora informationsmingder bedéms kunna minska
tidsdtgangen for informationsinhdmtning och forbattra dverblicken i komplexa drenden. !
Skatteverket lyfter samtidigt fram att ostrukturerad information, skannade handlingar och
dokument spridda over flera lagringsmiljoer i dag utgdr ett praktiskt hinder for att hitta ratt

97 Statistiska centralbyran, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).
98 Dialog KB-Statskontoret, online, 2026-04-29.

9 Finansinspektionen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).

100 E-halsomyndigheten, skrivelse via mejl, inkommen 2026-04-22 (KB 2025-930).
101 Ekobrottsmyndigheten, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-05 (KB 2025-930).
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information i ritt tid.'°> Dessa behov sammantaget pekar mot att anpassade sprakmodeller
inom offentlig sektor sannolikt kommer innebir stora besparingar.

Underlagen visar samtidigt att offentlig sektors effektiviseringspotential &r kopplade till
sprakmodeller som ir tydligt kdllférankrade och integrerade med verksamhetsspecifika
kunskapsmiljder snarare én fristdende generativa system. Skatteverket framhéller sdrskilt
vérdet av sprdkmodeller som kombineras med relevanta kunskapsbaser, réttsliga
véigledningar och styrande dokument, déir svar kan hérledas till verifierbara
informationskaéllor. Finansinspektionen aktualiserar liknande behov genom att efterfraga
16sningar dér sprakmodeller kombineras med myndighetsspecifika dokumentmiljoer for att
stirka precisionen i analys- och tillsynsarbetet. Aven E-hilsomyndigheten betonar behovet av
sprakmodeller som kan anvdndas tillsammans med myndighetens samlade kunskapsunderlag
for att forbattra traffsdkerheten i informationss6kning och analysarbete. Sprakmodeller ger
sannolikt storst nytta nir de anvidnds som stdd for informationsbearbetning, sokning och
analys 1 tydligt avgrinsade arbetsprocesser dér resultaten kan granskas, verifieras och sittas i
relation till etablerade kunskapskéllor

Samtidigt som den inhdmtade informationen visar pé betydande effektiviseringsmajligheter
aktualiserar de ocksd en mer grundldggande avviagning mellan effektivitet, rattssdkerhet och
tillit 1 offentlig sektor. De potentiella vinsterna i form av minskad administration, forbattrad
informationsdtkomst och stirkt analyskapacitet behover vigas mot krav pa réttssdkerhet,
informationssidkerhet, metodologisk kvalitet och demokratisk legitimitet. Flera myndigheter
framhaller att anvéindning av sprdkmodeller inom offentlig verksamhet stéller sérskilt hoga
krav pa transparens och kontroll eftersom felaktiga slutsatser eller otillrdckligt forankrade
svar kan fa rattsliga, ekonomiska eller fortroendeméssiga konsekvenser.

Ekobrottsmyndigheten illustrerar sérskilt tydligt de krav som uppstér i verksamheter dér
kénslig information hanteras och dér analyser eller bedomningar kan fa betydande réttsliga
och ekonomiska konsekvenser. Myndigheten framhaller behovet av sprakmodeller som kan
anvéndas 1 kontrollerade och sékerhetsanpassade miljoer dér atkomst till data styrs utifran
verksamhetsbehov, sdkerhetsklassning och rittsliga forutsattningar. Samtidigt aktualiserar
myndigheten risker kopplade till automatiserad kommunikation dér sprdkmodeller anvénds
for att generera svar till anvidndare eller externa aktorer. Sérskilt framhalls risken for att svar
kan bli felaktiga, sakna tillrdcklig relevans eller inte i tillracklig grad beakta den specifika
kontext som krévs i enskilda drenden. Liknande perspektiv framkommer i Skatteverkets
redogorelse, och pekar sarskilt pd riskerna med dvertillit till sprakmodeller inom
myndighetskommunikation och serviceverksamhet. Myndigheten framhaller att en betydande
andel inkommande fragor dr dterkommande och darmed potentiellt lampar sig for
sprakbaserat stod 1 kommunikationen med medborgare och foretag. Samtidigt betonas
betydande risker kopplade till hallucinationer, alltfor vaga svar eller felaktiga formuleringar
som kan paverka myndighetens trovardighet och leda till missvisande végledningar.

102 Skatteverket, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).
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Upphovsrattsliga aspekter vid KB:s utveckling av
sprakmodeller

KB har i delredovisningen redogjort for sin bedomning av de upphovsrittsliga
forutsattningarna for den utveckling av sprakmodeller som myndigheten bedrivit. Av
delredovisningen framgar att KB ser att myndigheten kan tillimpa 15 b § URL vid TDM for
forskningsandamal.

Flera upphovsrittsorganisationer framfor att réttslédget &r osékert och de har en oro for vilka
konsekvenser utvecklingen av sprakmodeller som grundar sig i deras medlemmars data far pa
sikt.!%® Flera av organisationerna har dven skickat in sd kallade forbehall till KB, vilket &r
mdjligt att gora enligt 15 a § URL. Givet att KB uteslutande tillampar 15 b § URL ser
myndigheten att dessa forbehall inte har ndgon verkan, eftersom forbehéll inte kan [&mnas
om TDM sker for forskningsdndamal inom ramen for 15 b § URL.

Al-utvecklingen i ett storre perspektiv innebér ett omfattande och omdanande teknikskifte for
inte minst kreatdrer och utgivare. Ett teknikskifte som ocksé innebar att processer for
utgivning med mera kan fordandras och effektiviseras. I detta ssmmanhang &r det viktigt att
betona att KB:s bedomning helt och hallet avser KB:s roll som forskningsstddjande
myndighet med uppdrag att bidra till svensk forsknings kvalitet och behandlar inte vad den
bredare Al-utvecklingen kan innebéra for berorda sektorer eller aktorer.

Rattsliga utlatanden av sakkunniga

KB har sedan delredovisningen inhdmtat utldtanden frén externa jurister med expertis inom
upphovsritt och EU-rétt. KB har stillt foljande tre fragor till de sakkunniga:

1. Savitt géller den utveckling av sprakmodeller som vilar pa vetenskaplig grund och som
beskrivs delredovisning, gor ni en annan tolkning av 15 b § URL 4n den vilken KB redovisat
for regeringen (se ovan nidmnda delredovisning)?

2. Har det ndgon betydelse for tillimpningen av 15 b § URL vilken slags sprdkmodell som
forskningen avser?

3. Forutsatt att det sker inom ramen for forskningsprojekt, i KB:s forskningsinfrastruktur,
leds av disputerad forskare och har en forskningsfriga, ar ni av uppfattningen att KB kan
tillampa 15 b § URL, sasom redogjorts for i delredovisningen, dven for uppdragsforskning
(oaktat om det ror grundforskning/tillimpad forskning)?

De réttsliga utlatandena har inhdmtats frén sakkunniga med sérskilt hog akademisk och
praktisk kompetens inom upphovsritt och EU-ritt.

En av de sakkunniga &r Jan Rosén, professor emeritus i civilritt vid Stockholms universitet,
som under flera decennier haft en central och normbildande roll inom svensk upphovsritt.

103 Kungl. biblioteket, justerade métesanteckningar mellan KB och Laromedelsforfattarna, 2025-11-26 (KB 2025-
930); Tidningsutgivarna, skrivelse inkommen via mejl, 2025-12-16 (KB 2025-930).
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Jan Rosén har bland annat varit regeringens sirskilde utredare i upphovsrittsliga frdgor och
ar forfattare och redaktor till flera ledande verk och lagkommentarer pad omréadet.

De tva dvriga sakkunniga dr Henrik Bengtsson, advokat och deldgare vid advokatfirman
Delphi, med omfattande erfarenhet av upphovsritt och annan immaterialrétt i kvalificerad
juridisk rddgivning och tvistlosning, samt Helena Andersson, jur. dr och deldgare vid samma
byra, med sidrskild expertis inom EU-rétt.

Svar pa de stéllda fragorna har skriftligen inkommit till KB och bifogas denna utredning, se
Bilaga 3 och 4.

De bada utlatandena ger ett tydligt och samstdmmigt stod for KB:s réttsliga bedomning i
delredovisningen avseende myndighetens tillimpning av 15 b § URL vid utveckling av
sprakmodeller for forskningsdndamél. Av utldtandena framgar vidare att tillimpningen av
bestimmelsen inte dr beroende av vilken typ av sprakmodell som forskningen avser —
lagstiftningen &r teknikneutral. Vidare framhalls att tillimpad forskning och
uppdragsforskning kan bedrivas med stod av inskrdnkningen, bland annat under forutséttning
att forskningsresultaten sedermera kommer allménheten till del. Nar det géller anvéindning av
forskningsresultaten, dvs. nidr man l&dmnat tillimpning av 15 b § URL, s& understryks att om
framtagen sprakmodell inte innehaller eller kan generera exemplar av skyddade verk sé finns
inget behov av rittighetsklarering infor ett tillgéngliggdrande.

Sammantaget visar sakkunnigutlatandena att de upphovsrittsliga fragestillningar som
aktualiseras av KB:s utveckling av sprdkmodeller for forskningsdndamal har analyserats
ingdende och vilar pd ett vél underbyggt rittsligt underlag.

Rattslaget

KB konstaterar att det inom EU alltjamt finns begréansad tillgéng till réattspraxis pd aktuellt
omrade. I Sverige har, vad KB kénner till, tillimpningen av 15 b eller 15 ¢ §§ URL inte varit
foremal for réttslig provning.

I slutet av februari 2026 publicerade EU-parlamentet en rapport!** varigenom det lyfts fram
ett antal viktiga aspekter man anser att EU-kommissionen bor beakta framat. Rapporten ér
inte bindande men kan anses utgora en politisk riktning, som skulle kunna fungera som
underlag till framtida lagforslag. Rapporten behandlar generativ Al, och berdr bland annat
behov kring 6kad transparens och stérkta réttigheter for skapare.

Av relevans for KB som forskningsinfrastruktur dr att det i punkt fyra i rapporten lyfts fram
en uppmaning till EU-kommissionen att sdkerstdlla att, i linje med principerna i artikel 13 i
EU:s stadga om de grundlédggande rittigheterna (bland annat akademisk frihet), verksamheter
som bedrivs for vetenskapliga forsknings- eller utbildningséindamal inte begrinsas, sarskilt

104 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2026-0019 EN.html
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vad giller arbete av forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner, eller inom ramen
for icke-kommersiell innovation.

Samtidigt som rapporten i stort uppmanar till tydligare reglering och stérkta rittigheter for
upphovspersoner, sa understryker EU-parlamentet saledes betydelsen av att géllande rétt i
fraga om inskrénkningen for TDM i forskningssyfte bestér. Detta med hénsyn till respekten
for akademisk frihet med dess fundamentala betydelse for innovation och dess relevans for
samhillet i stort. Det far hér erinras om att det bakomliggande skilet till att det finns
inskridnkningar i upphovsritten for forskningsindamal &r akademisk frihet som en
fundamental réttighet och att denna sérstdllning har kommit till uttryck i flera andra
lagstiftningar.

Rapporten utgor, enligt KB:s uppfattning, ett tydligt EU-politiskt stod for att utveckling av
sprakmodeller pd vetenskaplig grund och av kulturarvsinstitutioner ska kunna fortsitta med
stod av art. 3 DSM-direktivet och sdsom det genomforts i 15 b och 15 ¢ §§ URL.

Vagen framat for KB

KB:s bedomning av inneborden av géllande rétt vinner stod av EU-parlamentets rapport och
de réttsutlatanden KB har inhdmtat. Inneborden av detta &r att KB dels kan fortsitta att
bedriva forskning om Al sdsom hittills skett, dels utveckla andra sprakmodeller och gora
detta i form av tillimpad forskning och uppdragsforskning, allt till gagn for en bredare
anvindning av myndighetens sprakmodeller for Al i offentlig sektor sdsom uttryckt av
regeringen enligt regeringsbeslut U2025/01837. Hirvid bor noteras att den inskrdnkning som
KB tillampar for TDM inte dr forenad med en ersdttningsrétt.

Slutligen vill KB aterigen péapeka att utvecklingen av sprdkmodeller for Al for
forskningsdndamal aktualiserar flertalet andra réittsomraden utover upphovsritt, vilka KB har
att beakta och folja i verksamheten. Eftersom aktuellt uppdrag omfattar analys av de
upphovsrittsliga aspekterna redogdrs inte for 6vriga rattsomraden i denna rapport.
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Redogora for KB:s roll i utvecklingen av
sprakmodeller inom offentlig sektor i forhallande till
andra aktorers arbete med att utveckla
sprakmodeller inom offentlig sektor

Redogorelse for KB:s roll i relation till forskningsinfrastrukturer
och excellenta miljoer

I Vetenskapsradets rapport Forskning i samverkan framhalls att samverkan ofta priglas av
strukturella och institutionella utmaningar, dir skillnader i organisatoriska logiker, regelverk
och incitament kan forsvéra effektiv anviindning av gemensamma resurser.'*> Aven om
rapporten huvudsakligen behandlar samverkan mellan akademi och néringsliv bedomer KB
att flera av slutsatserna dr direkt relevanta dven for utvecklingen av sprakmodeller och Al-
relaterad infrastruktur inom offentlig sektor. Utveckling av sprdkmodeller forutsitter typiskt
sett tillgang till omfattande datamangder, sprikteknologisk kompetens, hgpresterande
berdkningskapacitet och tekniska miljoer for traning, utvirdering och forvaltning, det vill
sdga resurser som sidllan finns samlade hos en enskild aktor. Vetenskapsradets analyser av e-
infrastruktur for forskning pekar samtidigt pa att fragmentering, projektbaserad finansiering
och otydlig ansvarsfordelning riskerar att himma ldngsiktig utveckling och effektivt
nyttiggorande av gemensamma resurser.'® Liknande utmaningar kan identifieras dven inom
utvecklingen av sprdkmodeller mellan olika nationella forskningsinfrastrukturer, dir
bristande samordning riskerar att leda till parallella investeringar, begriansad dteranvéindning
och 0kat beroende av internationella infrastrukturer.

KB:s roll bor 1 forsta hand ses som infrastrukturell och mdjliggérare snarare &n som utforare
av Al-relaterad spetsforskning. KB:s uppdrag enligt instruktionen &r huvudsakligen att skapa
atkomst till samlingar och dataresurser under reglerade former, 4ven om graden av faktisk
tillgénglighet pdverkas av upphovsrittsliga, integritetsrelaterade och tekniska forutséttningar.
KB ska skapa rittsligt, tekniskt och organisatoriskt héllbara former for forskning och
modellutveckling genom reglerad atkomst till dataresurser. I de fall réttsliga eller tekniska
forutsattningar begransar mojligheterna att dela traningsdata aktualiseras i stdllet behovet av
infrastrukturer dar analys, trdning och utvirdering kan ske i kontrollerade miljoer nira data sa
som sker pa KB-labb.

Utredningens dialog med Vetenskapsradet visar ocksa pa vikten av strategiska frdgor om
langsiktig forvaltning och nyttiggorande av data och Al-relaterade forskningsresurser.'?’
Vetenskapsradet framholl sirskilt behovet av héllbara former for dokumentation,

105 VVetenskapsradet, Forskning i samverkan: Drivkrafter, utmaningar och méjligheter fér samverkan inom
grundforskning mellan akademi och néringsliv, 2025, sidorna 14 och 16.

106 Vetenskapsradet, Okad samordning och organisatorisk féréndring av e-infrastruktur fér forskning Svar pa
regeringsuppdrag (dnr. 1.1.2-2024-06310), 2025.

97 Dialog KB-Vetenskapsradet, online, 2026-04-23.
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versionshantering och ateranviandning av data dver tid samt utmaningar kopplade till
kompetensforsorjning och rittsliga osdkerheter. I dialogen aktualiserades dven betydelsen av
infrastrukturer dar forskning kan bedrivas genom kontrollerad &tkomst till kédnsliga eller
rittsligt begrdnsade dataméngder, snarare d4n genom fri 6verforing av underliggande material.
Myndigheten betonade dven behovet av infrastrukturer som kan svara mot olika
forskningsdndamal och mdjliggoéra anvéndning av sprakmodeller i skilda
forskningskontexter. Dessa fragor dr dven relevanta utanfor forskningssektorn dér
anvindningen av sprakmodeller inom offentlig sektor aktualiserar motsvarande krav pé
rittssdkerhet, sparbarhet och mojlighet till uppfoljning av resultat over tid.

Charlmers tekniska hogskola betonar i sin skrivelse till utredningen liknande aspekter som de
Vetenskapsradet formedlar,'®® det vill sdga behovet av tydlig dokumentation kring
traningsdata, licensvillkor, filtreringsmetoder, finjustering, begransningar och
utvdrderingsmetoder for att mojliggora vetenskaplig granskning och ansvarsfull anvindning.
Vikten av metadata, versionshantering och interoperabilitet i linje med etablerade FAIR-
principer framhélls ocksa. Sarskilt reproducerbarhet anges som en central princip for
forskningsrelaterad Al-infrastruktur, dir benchmarktester, vildokumenterade granssnitt och
tillgang till modeller och dataset for verifiering lyfts fram som viktiga komponenter.
Avseende trianingsdata och forskningsinfrastruktur framhaller dessutom Chalmers och
Linnéuniversitet behovet av 1dngsiktig tillgang till kvalitetssédkrade svensksprékiga dataset,
korpusar och metadata i strukturerad form.'"

Ett tydligt behov som uttrycks av bland annat Chalmers och Hogskolan Dalarna ér
kontrollerbar, transparent och granskningsbar Al-infrastruktur som kan integreras 1
akademiska forskningsmiljéer.''” Samarbeten med andra forskningsinfrastrukturer har varit,
och ir, viktiga for uppbyggnaden av KB:s nuvarande kapacitet, och dess vidareutveckling,
inom sprédkmodellomridet. Ett pagdende samarbete med forskningsinfrastrukturen
Sprakbanken Text vid G6teborgs universitet, som omtalades tidigare (se sidan 27) stirker
exempelvis forutsittningarna for bearbetning, dokumentation och kvalitetssikring av
trdningsdata i linje med principer om reproducerbarhet, vetenskaplig transparens och
metodologisk sparbarhet. Samarbetet omfattar &ven utveckling av metoder for dataforédling,
versionshantering och modellutvdrdering, vilket dr betydelsefullt for kvalitet och uppf6ljning
over tid.

Pa motsvarande sétt kan NAISS utgora en grundldggande forutséttning for trdning och
utvdrdering av storre sprakmodeller genom tillgang till hogpresterande berdkningsresurser
om &n KB specifikt i stillet har utnyttjat de mdjligheter som givits via EuroHPC JU. For
denna utredning kontaktades dérfor NAISS i egenskap av en central nationell aktor for
utveckling av Al och sprakmodeller. Sarskilt fokus 1ag pé fragor kopplade till EU:s
datastrategi for perioden 2025-2030, dér etableringen av datalabb inom ramen for de Al-

198 Chalmers tekniska hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-26 (KB 2025-930).

109 Chalmers tekniska hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-26 (KB 2025-930); Linnéuniversitetet,
skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-27 (KB 2025-930).

110 Chalmers tekniska hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-26 (KB 2025-930); Hogskolan Dalarna,
skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).
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fabriker som utvecklas utgor en viktig komponent, samt pa hur Al-fabriken Mimer arbetar for
att ge forskare och foretag tillging till dataset for Al-utveckling. Via Mimer erbjuder NAISS
stod till forskare och organisationer som bedriver forskning och utveckling. Stodet omfattar
bland annat tillgang till avancerade berdkningsresurser samt stod i hantering, bearbetning och
kurering av data for modellutveckling. For att tydliggdra KB:s mdjliga roll i relation till
NAISS efterfragades information om hur KB:s resurser och kompetenser skulle kunna bidra
till att mota de behov som forskare och andra anvandare av NAISS berdkningsinfrastruktur
har vid utveckling av sprdkmodeller. Mot bakgrund av KB:s uppdrag att analysera hur
verksamheten kan bidra till att stodja offentlig sektor stédlldes dven fragor om i vilken
utstrdckning de sprédkmodeller som utvecklas inom det pdgaende samarbetet mellan NAISS
och WASP skulle kunna anvéndas, vidareutvecklas eller anpassas for olika
verksamhetsbehov inom offentlig sektor.!!! Efter att NAISS bekriftat mottagandet av KB:s
fragor inkom dock inga ytterligare svar till utredningen.

I relation till Vinnovas uppdrag att stodja samverkansbaserade excellensmiljoer inom
strategiska teknikomraden framstér tillgang till hogkvalitativa data som en grundldggande
forutsittning for utveckling av konkurrenskraftiga sprikmodeller.!'> Aven om KB:s
samlingar utgdr en unik nationell resurs genom sin omfattning, sprikliga bredd och
dokumenterade proveniens bor KB:s roll aterigen framst beskrivas som stodjande och
mdjliggérande snarare dn som utforare av Al-relaterad spetsforskning. KB:s framsta bidrag
bedoms ligga i att skapa infrastrukturella forutsittningar genom sprékresurser,
dataforvaltning, metadata, forskningsstdd och samverkan med forskningsmiljéer och tekniska
infrastrukturer.

Redogorelse for KB:s roll i relation till andra kulturarvsmyndigheter

Relationen mellan kulturarvsmyndigheter och utveckling av sprakmodeller i offentlig sektor
aktualiserar i stor utstrickning frdgor om digitisering, dataforvaltning och institutionell
samverkan. [ budgetpropositionen kopplas uppdragen till KB och RA samman genom
betoningen av digitisering som en strategisk forutsittning for forskning och utveckling av Al-
relaterade tillimpningar. Den snabba utvecklingen inom berdkningsteknik och Al bedoms
samtidigt ha 6kat betydelsen av digitiserade kulturarvsresurser som grund for
sprakteknologisk utveckling. Tillgang till stora, representativa och vildokumenterade
dataméngder framstar ddrmed som avgorande for mojligheten att utveckla sprakmodeller
med relevans for svenska sprakliga, kulturella och institutionella férhallanden. Begrénsad
digitisering av kulturarvssamlingar riskerar samtidigt att paverka savil forskningens
mdjligheter som forutséttningarna att utveckla nationellt anpassade Al-16sningar.

Dialogen med Isof visar att myndigheten redan bedriver ett omfattande arbete med att
digitisera, bearbeta och tillgéngliggora sprék- och kulturarvsmaterial med relevans for
sprakteknologisk utveckling. Ett konkret exempel dr samarbetet kring tal-till-text-modellen

111 https://www.naiss.se/news/2026/02/naiss-and-wasp-in-joint-project-to-train-quality-swedish-lim/

12 Regeringen, Klimat- och naringslivsdepartementet, Uppdrag till Verket fér innovationssystem att genomféra
insatser fér samverkansbaserad forskning och innovation inom excellenskluster fér banbrytande och strategisk
teknik (KN2025/01161).
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KB-Whisper (se sidan 36), dér Isof bidrog med dialektinspelningar for att forbéttra
mdjligheterna till automatisk transkribering och 6kad sokbarhet i ljudsamlingar. Samtidigt
framhaller Isof att digitisering i Al-relaterade sammanhang innebir betydligt mer én att
konvertera material till digital form.!!3 For att kulturarvsdata ska kunna anvéindas vid
sprakmodellutveckling krivs dven strukturering, metadatahantering, rittighetsbeddmningar,
kvalitetssékring och kontextualisering.

Dialogen med Isof pekar pé betydande potential i Al-baserade metoder for automatisk
transkribering, handskriftsigenkénning, metadataextraktion, &mnesklassificering, semantisk
sokning och analys av stora materialméngder.!'* Samtidigt framhéller Isof att denna potential
ar beroende av gemensamma infrastrukturer for sprak- och kulturarvsdata som stodjer
standardiserade format, metadatahantering, API-baserad atkomst, versionshantering och olika
nivaer av datadtkomst. For att kulturarvsdata langsiktigt ska kunna nyttiggdras inom
forskning och sprakmodellutveckling bedoms behovet av semantisk interoperabilitet vara
sarskilt betydelsefullt.

Dialogerna med Isof och RA aktualiserade dven frigor som gar utdver aspekter kopplade till
upphovsritt och teknisk datadtkomst.!'> Samlingsforvaltande myndigheter hanterar
omfattande material dér kénsligt material kan forekomma 1 digitiserade texter, metadata och
andra dokumentationsformer. Nér data anvénds i gemensamma utvecklingsmiljoer uppstar
dérfor behov av tydliga principer for riskbeddmningar, dtkomstkontroll, anonymisering och
informationssikerhet. Gemensamma institutionella ramverk for datastyrning och
ansvarsfragor kommer sannolikt att fa 6kad betydelse i takt med att kulturarvsdata anvénds
for sprakmodellutveckling. For kulturarvsinstitutioner med omfattande dataméngder innebéar
detta behov av tydliga principer for atkomst och anvéndning, sérskilt ndr material delas
mellan olika aktorer eller anvinds for nya &ndamal.

Den foreslagna lagen om interoperabilitetskrav for datadelning inom offentlig forvaltning''¢
bor darfor inte enbart forstads som en fraga om teknisk kompatibilitet mellan olika system.
Minst lika viktigt &r hur data definieras, dokumenteras, forstas och tolkas pd ett enhetligt sitt
mellan olika verksamheter, myndigheter och informationsmiljéer. Interoperabilitet handlar
ddrmed inte enbart om att mojliggdra informationsutbyte, utan d&ven om att sdkerstélla att
information kan anvéndas och tolkas konsekvent dver organisatoriska och tekniska grinser. I
detta sammanhang blir forstaelsen for variationer i metadata, terminologi,
klassificeringsprinciper och dokumentationsstrukturer sérskilt betydelsefull. Olika
myndigheter och verksamheter forvaltar data utifran skilda uppdrag, regelverk och
administrativa logiker, vilket kan paverka hur information beskrivs och struktureras.

13 Institutet fér sprak och folkminnen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-07 (KB 2025-930).

14 Dialog KB-Isof, online, 2026-05-06.

15 Dialog KB-RA, fysiskt, 2026-05-04.

116 Regeringen, Finansdepartementet, Nya krav pé interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga
férvaltningen (Prop. 2025/26:244).
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Redogorelse for KB:s roll i relation till ratts- och
sakerhetsvardande myndigheter

Utvecklingen och anvidndningen av sprdkmodeller inom rétts- och sékerhetsrelaterade
verksamheter behover forstds i relation till frdgor om datadelning, informationssékerhet,
nationell sékerhet och 14ngsiktig digital motstandskraft. Det foreslagna regelverket om
interoperabilitetskrav for datadelning inom offentlig forvaltning innehaller exempelvis
bestimmelser som begrénsar skyldigheten att tillimpa saddana krav nér det ar oldmpligt med
hénsyn till Sveriges sdkerhet eller nér ett tillrackligt skydd for cybersékerhet och
personuppgifter inte kan sikerstillas.!!” For samlingsforvaltande myndigheter sdisom KB
aktualiseras ddrmed behovet av former for datadelning som mdjliggér nyttiggorande av
kulturarvs- och sprakdata samtidigt som krav pd informationssékerhet och kontrollerad
atkomst kan upprétthallas. KB:s roll i detta sammanhang bor ses som stodjande och
infrastrukturell snarare an som en aktdr med operativa uppgifter inom sikerhets- eller
underrittelseverksamhet.

Genom Vinnovas uppdrag att etablera och stodja excellenskluster inom strategisk och
banbrytande teknik tydliggors ocksa sambandet mellan Al-utveckling, nationell sikerhet,
teknologisk konkurrenskraft och strategisk autonomi. Inom EU betonas p&d motsvarande sétt
behovet av egen Al-kapacitet for forskning och vetenskapliga &ndamaél, bland annat {or att
minska beroendet av ett begransat antal globala teknikaktdrer och stirka kontrollen dver
kritisk digital infrastruktur.!'® Myndigheten for totalforsvarsanalys (MTFA) podngterar i sitt
inspel till utredningen att sprdkmodeller bor forstds som en central komponent i samhallets
informationshantering och dérmed som en fridga med relevans for bade cybersékerhet och
nationell sdkerhet.!'” MTFA pekar sirskilt pa risker kopplade till begréinsad insyn i
traningsdata och modellarkitektur samt osdkerhet kring 1dngsiktig tillgang till internationella
Al-tjénster, vilket enligt myndigheten kan skapa sdrskilda sirbarheter i verksamheter med
hoga krav pa robusthet, sparbarhet och kontroll. Liknande perspektiv framfors av
Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF), som lyfter att tillgéng till sprakmodeller
trinade pé svensk data bor betraktas som en del av den nationella digitala infrastrukturen,
sarskilt mot bakgrund av myndigheters behov av tillforlitliga och transparenta
sprakteknologiska resurser.'?’ KB:s bedomning &r att dessa perspektiv sammantaget stirker
slutsatsen att investeringar i svenska sprakresurser och nationellt férvaltade sprakmodeller
har betydelse inte enbart for forskning och offentlig forvaltning, utan dven for Sveriges och
Europas samlade digitala motstandskratft.

De inhdmtade informationsunderlagen frén ritts- och sékerhetsvardande myndigheter
aktualiserar samtidigt en strategisk avvagning mellan nationell autonomi, resurseffektivitet
och behovet av teknologisk konkurrenskraft. Polismyndigheten betonar att Sverige, mot

17 Regeringen, Finansdepartementet, Nya krav pé interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga
férvaltningen (Prop. 2025/26:244).

18 Europeiska kommissionen, En europeisk strategi fér artificiell intelligens inom vetenskapen Vigen mot en
resurs for Al-vetenskap i Europa (Raise), COM(2025) 724.

19 Myndigheten for totalforsvarsanalys, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-07 (KB 2025-930).

120 Myndigheten for psykologiskt forsvar, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-08 (KB 2025-930).
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bakgrund av de betydande kostnaderna och den snabba internationella utvecklingstakten, i
forsta hand bor bidra till utvecklingen av konkurrenskraftiga europeiska sprakmodeller
snarare &n att sjalvstiandigt utveckla svenska grundmodeller frén grunden.'?! Myndigheten
framhaller samtidigt att beroenden till internationella Al-leverantorer kan innebira
strategiska sdrbarheter, sérskilt om externa aktorer ensidigt forédndrar tillgangen till modeller
eller villkoren for anvéndning. I dialogen med MPF aktualiserades ett delvis likartat men
samtidigt mer pragmatiskt perspektiv pa nationell sprdkmodellutveckling. MPF framhéller att
det inte framstar som rimligt eller resurseffektivt att offentlig sektor utvecklar helt
egenutvecklade sprdkmodeller frdn grunden som ska konkurrera med internationella
kommersiella modeller i generell kapacitet. I stillet lyfter myndigheten mojligheten att
vidareutveckla existerande internationella sprdkmodeller som bas och dérefter vidaretréina
och finjustera dessa med svensk data i sékra miljoer (se tidigare resonemang om
vidaretrdning av internationella modeller sidan 25).

Ett sadant forhéllningssatt ligger i flera avseenden nira KB:s nuvarande verksamhet, dér
sprakmodeller utvecklas genom vidaretrdning och anpassning av befintliga modeller med
svenska sprikdata. Tack vare KB:s samlingar och kompetens inom sprakteknologi,
metadatahantering och langsiktig informationsforvaltning finns forutséttningar att bidra med
resurser som dr sdrskilt relevanta for utvecklingen av svenska sprdkmodeller, utan att
myndigheten behdver ansvara for operativ utveckling av generella grundmodeller. KB:s
bedomning ar att denna metod bidrar till en mer kostnadseffektiv och ldngsiktigt hillbar
utveckling av svenska sprakmodeller, samtidigt som krav pa transparens, sparbarhet och
svensk spraklig relevans béttre kan tillgodoses. Samtidigt framhaller MTFA vikten av att
offentlig sektors utveckling av sprakmodeller och sprikteknologiska resurser sker i linje med
etablerade sidkerhetsramverk och nationella strategier. Myndigheten betonar sarskilt
betydelsen av kontroll 6ver data och modeller, robusthet mot manipulation, skydd mot
informationspaverkan samt siker hantering av kénslig information.

En gemensam standpunkt som lyfts av de ritts- och sékerhetsvardande myndigheter &r att
sprakmodeller i forsta hand efterfrdgas som stdd for analys, informationsbearbetning och
kunskapsunderlag snarare dn som erséttning for ménskliga beddmningar.
Ekobrottsmyndigheten lyfter exempelvis ett behov av sprakbaserat Al-stod for att
effektivisera utredningsverksamhet och stirka forméagan att bekdmpa systemhotande
ekonomisk brottslighet. Myndigheten betonar sérskilt potentialen i sprdkmodeller for analys
av omfattande dokumentmingder, identifiering av monster, dversittning samt bearbetning av
komplexa ekonomiska informationsfloden, inklusive analys av pengastrommar och
omfattande transaktionsunderlag. KB:s bedomning dr att detta tydliggdr hur sprakmodeller i
rittsvardande verksamheter framst efterfragas som verktyg for att stodja analytiskt arbete 1
informationsintensiva miljoer dér stora mangder strukturerad och ostrukturerad information
behover sammanstillas och bearbetas under hoga krav pa precision och rittssikerhet.
Ekobrottsmyndighetens perspektiv visar ocksé att sprdkmodeller sannolikt far storst
betydelse inom arbetsmoment som dokumentanalys, informationssyntes och kunskapsstod,

121 Polismyndigheten, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-13 (KB 2025-930).
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snarare dn inom verksamheter ddr automatiserade bedomningar direkt paverkar
rittstillampning eller myndighetsutdvning. Liknande behov aktualiseras i dialogen med
MTFA, som framhaller betydelsen av sprdkmodeller for att analysera stora
informationsméngder. Myndigheten pekar sérskilt pa behovet av att kunna bearbeta
omfattande text- och ljudbaserade informationsfléden inom sékerhets- och
beredskapsomrédet, dér stora mdngder information behdver analyseras och sammanstillas
under tidspress och i komplexa informationsmiljoer.

Polismyndigheten tydliggdr samtidigt att offentlig sektors behov av sprakmodeller inte enbart
handlar om generell spréklig kapacitet, utan i stor utstrickning om doménspecifik forstéelse
och specialisering. Myndigheten framhaller ett tydligt behov av vidaretrdnade och
specialiserade modeller anpassade till svenska forhdllanden, dér forstielse for svenska
sprékvariationer sdsom dialekter, sociolekter, slang och minoritetssprak kombineras med
formaga att hantera myndighetssprik och generera text i enlighet med klarspraksprinciper.
Polismyndigheten lyfter dérutdver fram behovet av mindre och mer specialiserade modeller
for specifika funktioner kopplade till utredningsverksamheten. Med andra ord kommer
offentlig sektors behov sannolikt inte att kunna mdtas genom en enskild generell
sprdkmodell, utan snarare genom ett ekosystem av modeller med varierande funktionalitet,
storlek och anvéndningsomrdden. Detta var ndgot som ocksd kom upp 1 dialogen med BnF,
dér de sag en framtid med fler, mer specialiserade och tillimpade modeller for specifika
dndamal.

Dialogen med Myndigheten for civilt forsvar (MCF) aktualiserar samtidigt sprakmodellers
betydelse fran ett bredare sikerhets-, beredskaps- och totalforsvarsperspektiv.'??
Myndigheten framhaller att Al och sprakmodeller har betydande potential att stodja
effektivisering inom riskprediktion, resursoptimering, beslutsstod och efteranalys vid kriser
och samhéllsstorningar. Sérskilt inom raddningstjénst och katastrothantering bedéms
sprakmodeller pé sikt kunna bidra till starkt operativ forméga genom forbattrad
informationsbearbetning och analys av omfattande textbaserade informationsfloden.
Samtidigt betonar MCF att sprakmodeller inte bor forstas som tekniskt neutrala verktyg, utan
som resurser vars funktion paverkas av triningsdata, utvecklingsmiljo och institutionell
kontext. MCF understryker att sprakmodeller dr bérare av sprékliga, kulturella och normativa
perspektiv, vilket aktualiserar fragor om nationell kontroll 6ver data och sprikliga resurser,
sarskilt 1 verksamheter dir korrekt anvidndning av svenska spréket, svensk rattstradition och
nationella institutionella forhallanden &r centrala.

De inhdmtade underlagen visar vidare att sprdkmodeller ocksé far betydelse for myndigheters
mdjligheter att identifiera, analysera och forstd informationspaverkan och andra
sakerhetsrelaterade fenomen i det digitala informationslandskapet. Sdvdl MTFA som MPF
pekar pa behovet av att kunna analysera omfattande informationsmiljéer dér stora méngder
text- och ljudbaserat material behover bearbetas for att uppticka monster, avvikande
informationsfldden och potentiellt koordinerade péverkansaktiviteter. Samtidigt bor
sprakmodeller i detta sammanhang forstds som analysstdd snarare dn som verktyg for

122 Myndigheten for civilt forsvar, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-08 (KB 2025-930).
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sjalvstindiga slutsatser eller operativa sékerhetsbeddmningar. Det &r viktigt att patala att KB
inte ska iklida sig en sdkerhetsvardande roll med ett operativt uppdrag att bedriva analys eller
motverka sdkerhetshot via sin verksamhet att utveckla sprdkmodeller. KB:s bidrag i detta
avseende bor bestd 1 att skapa forutséttningar for andra aktdrer att utveckla, préva och
anvinda sddana metoder genom tillgang till sprdkresurser, dokumenterade modeller och
metodstdd, samtidigt som ansvarsfordelningen mellan myndigheterna uppratthélls.

Behovet av sprikteknologisk kapacitet dr samtidigt i dkande grad multimodalt och forutsatter
mer komplexa analysformégor én traditionell textbearbetning. MPF framhaller att analys av
informationspaverkan och digitala informationsmiljder 1 allt storre utstrickning forutsdtter
formaga att bearbeta och analysera kombinationer av text, ljud, bild och video frin digitala
plattformar och sociala medier. Liknande behov aktualiseras av Polismyndigheten, som
framhaller ett vaxande behov av modeller som kan hantera flera modaliteter inom ramen for
utrednings- och analysverksamhet, sdrskilt i relation till omfattande och heterogena
informationsmiljoer. MCF lyfter dessutom fram vikten av teknisk redundans och mobilitet,
déar modeller 1 olika storlekar och med varierande tekniska krav behdver kunna anvéndas
lokalt pa olika typer av tekniska plattformar i beredskapssyfte.

De framforda synpunkterna till utredningen visar samtidigt att utveckling och anvindning av
sprakmodeller inom rétts-, sdkerhets- och beredskapsomradet behover integrera
sakerhetsmissiga och rittsliga perspektiv redan i utformningen av modeller, trdningsmiljoer
och infrastrukturer. MTFA betonar vikten av att offentlig sektors utveckling av
sprdkmodeller och sprikteknologiska resurser sker i linje med etablerade sdkerhetsramverk
och nationella strategier. MPF framhaller p4 motsvarande sétt att sarskilt avancerade
modeller med koppling till analys av informationspdverkan och sékerhetsomradet kan kridva
sarskilda former for atkomst och anvindning, dir vissa modeller kan behdva utvecklas och
anvindas inom skyddade miljoer. Detta aktualiserar behovet av differentierade former for
distribution och anvédndning av spradkmodeller inom offentlig sektor, dér vissa resurser kan
goras Oppet tillgdngliga medan andra, beroende pé triningsdata, kapacitet eller
anvindningsomride, kan behdva omfattas av kontrollerad atkomst for sarskilt behoriga
myndigheter.

Behovet av dokumentation och reproducerbarhet dr ocksé centrala for att sprdkmodeller ska
kunna anvéndas med hoga krav pa réttssékerhet och tillit. MCF framhéller vikten av att
sprakmodeller som anvinds inom beredskapsrelaterade sammanhang dr dokumenterade och
mdjliga att granska, dels for att sikerstilla rittslig grund och efterlevnad av svenska
regelverk, dels for att mdjliggdra uppfoljning och reproducerbarhet dver tid. MCF och andra
medverkande i utredningen, exempelvis Hogskolan i Halmstad, betonar samtidigt behovet av
systematiska analyser av bias i sévil trdningsdata som modellbeteende for att motverka risker
kopplade till stereotypisering, osaklig behandling eller underrepresentation av grupper och
minoriteter.'?

123 Hogskolan i Halmstad, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930); Myndigheten for civilt
forsvar, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-08 (KB 2025-930).
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Digitisering av kulturarvssamlingar och utveckling av svenska sprakmodeller behdver
dessutom fOrstas i relation till samhéllets beredskap, motstandskraft och totalforsvar. 1
rapporten om behovet av beredskapsatgérder for skydd av kulturarv framhéller
Riksantikvarieimbetet (RAA) att kulturarvets resurser inte enbart har ett kulturellt eller
forskningsrelaterat vérde,'>* utan dven betydelse for samhillets motstdndskraft och formaga
att hantera kriser och ytterst krig. Tillgdng till nationellt forvaltade sprakresurser,
dokumenterade dataméngder och modeller trdnade pé svenska forhdllanden kan bidra till att
starka samhéllets informationsberedskap. Ett ldngtgdende beroende av externa och
kommersiella system utan tillrdcklig insyn eller nationell férankring kan fran ett
beredskapsperspektiv innebéra sarbarheter. KB:s bedomning ar darfor att investeringar i
digitisering av kulturarv ocksa bor forstds som en del av en bredare samhaillelig resiliens.
MCF:s underlag till utredningen stirker samtidigt bilden av att beroenden till internationella
Al-leverantdrer kan innebéra sérskilda risker fran ett beredskapsperspektiv. Myndigheten
framhaller begrénsad insyn i hur data anvdnds, osdkerhet kring vilka aktdrer som kan fa
tillgdng till information samt begransade mojligheter att anpassa modeller till
verksamhetsspecifika och nationella behov som sérskilt betydelsefulla riskomréden.

MCEF framhaller samtidigt att multimodala Al-system, ddr text, ljud, bild och video
kombineras, sannolikt kommer att fa 6kad betydelse 1 beredskaps- och krissammanhang,
exempelvis for simuleringar, analys av operativa situationer eller stdd i preventivt
civilforsvar. Textbaserade sprakmodeller dr dock en grundldggande komponent dven i mer
avancerade multimodala system, vilket understryker betydelsen av ldngsiktiga investeringar i
svenska sprakresurser. I takt med att kulturarv och offentliga informationsresurser digitiseras
fordndras daremot samtidigt riskbilden.

KB:s samverkansroll

Dialogen med Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) visar att det finns ett vérde 1
samordning kring grundldggande metoder och tekniska forutsittningar for sdker anvéindning
av Al-relaterade teknologier.'> I relation till sprakmodeller aktualiseras mojligheter till
samverkan mellan KB och myndigheter med ansvar for cybersakerhet, informationssékerhet,
beredskap och analys av informationsmiljoer. Sddan samverkan kan exempelvis avse
metodutveckling, tekniska pilotprojekt, kunskapsutbyte eller gemensamma analyser av hur
sprakmodeller kan anvédndas pé ett sdkert och dndamalsenligt séitt. Samtidigt behover sédan
samverkan utformas med tydliga ansvarsforhallanden diar KB:s roll dven i detta sammanhang
bor ses som mojliggdrande och infrastrukturell snarare dn operativ.

Utredningsdirektivet till utredningen Stdrkt skydd for uppgifter som ror forskning och
innovation (Dir. 2026:15) aktualiserar darutover frdgor om informationssdkerhet i strategiska
teknikomraden dér Al, kvantteknik och bioteknik i 6kande grad priglas av geopolitisk
konkurrens.!'?® Information om forskningsinriktningar, metodutveckling, dataresurser och

124 Riksantikvarieambetet, Behov av beredskapsatgérder for skydd av kulturarv, samt en férsta prioritering -
Delredovisning 2 fran regeringsuppdraget Radet for skydd av kulturarv, 2026, sidan 6.

125 Dialogmote KB-FOI, 2026-03-24.

126 Regeringen, kommittédirektiv, Starkt skydd fér uppgifter som rér forskning och innovation, Dir. 2026:15.
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tekniska framsteg kan ddrmed f4 ett sdkerhetsstrategiskt virde. Samtidigt vilar svensk
offentlig forvaltning pa offentlighetsprincipen, vilket innebér att insyn och granskning utgor
grundliggande demokratiska viarden och centrala forutsittningar for transparens,
rittssdkerhet och fortroende for offentliga institutioner. Bedomningen ér att Al-baserade
analysmetoder fordndrar balansen mellan 6ppenhet och skydd, eftersom éven 6ppna och till
synes harmldsa uppgifter kan fa ny betydelse nir de sammanstills, bearbetas och analyseras i
stor skala. Den tekniska utvecklingen mdjliggor systematisk kartldggning av
forskningsinriktningar, identifiering av kunskapsmiljoer, analys av metodutveckling och
upptickt av potentiella sdrbarheter i en omfattning och hastighet som tidigare inte var mojlig.
Detta innebér att information som var for sig framstar som begrinsat kianslig, genom
storskalig analys i vissa sammanhang kan fa sdkerhetsmissig eller strategisk betydelse.

Denna forandrade riskbild aktualiserar behovet av att utveckla samverkansformer for
riskbeddmning, informationshantering och skydd av forsknings- och innovationsrelaterade
uppgifter inom strategiska teknikomréden, samtidigt som offentlighetsprincipens
grundldggande vérden uppritthalls. I relation till sprakmodeller aktualiserar detta sdrskilt
fragor om kontroll over traningsdata, dokumentation, atkomstformer och siker anvdndning
av forskningsnéra resurser. Mot denna bakgrund framstar sprakmodeller utvecklade inom en
offentlig och réttsligt reglerad kontext, med dokumenterad proveniens och tydliga
styrningsformer, som sérskilt betydelsefulla for att mojliggora transparens, sparbarhet och
institutionell kontroll.

Dialogerna med ritts-, sdkerhets- och beredskapsmyndigheter accentuerar ett tydligt behov
av sarskilda miljoer for utveckling, testning och vidaretrdning av sprdkmodeller. MCF
framhaller att Al-system som anvénds i sammanhang med koppling till nationell sékerhet och
civil beredskap i vissa fall kan krava sdrskilda tekniska miljoer och former for
atkomstkontroll. Myndigheten uttrycker samtidigt ett tydligt intresse for gemensamma
miljoer dir offentliga aktorer under sékra former kan vidaretrina eller anpassa sprakmodeller
utifran verksamhetsspecifika behov. Liknande perspektiv framfors av MPF, som betonar
vérdet av gemensamma infrastrukturer dir myndigheter kan testa, vidareutveckla och anpassa
sprdkmodeller i skyddade miljoer. MPF forordar sirskilt etableringen av en sandlademiljo dér
relevanta myndigheter tillsammans kan utveckla och vidaretrédna sprakmodeller under former
som mojliggor kontroll dver data, metodutveckling och sidker anvindning.

Polismyndigheten och MTFA stérker samtidigt denna bild av ett behov av gemensamma och
sakra miljoer for vidaretrdning och anpassning av sprakmodeller. Polismyndigheten
framhaller att mojligheten att dela vidaretranade modeller samt trdnings- och testdata skulle
kunna bidra till mer effektiv kapacitetsuppbyggnad och snabbare utveckling av robusta
modeller anpassade till svenska behov. MTFA beddmer pa motsvarande sétt att gemensamma
miljoer kan vara relevanta under forutsittning att hoga krav pa informationssikerhet,
atkomstkontroll och hantering av kénslig information kan uppritthéllas. I relation till KB:s
roll aktualiserar detta mojligheten att myndigheten kan bidra med grundldggande
sprékresurser, dokumenterade traningsdata och metodkompetens, medan vidare anpassning
sker inom sérskilt skyddade miljéer i samverkan med berdrda myndigheter.
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Dessa perspektiv stiarker ssmmantaget argumenten for en differentierad modellstruktur inom
offentlig sektor, dér vissa sprakmodeller kan goras oppet tillgingliga medan andra, beroende
pa triningsdata, anvindningsomrade eller sédkerhetsrelevans, tillgangliggdrs under mer
kontrollerade former for sérskilt behoriga myndigheter. En sddan ordning ligger i linje med
proportionalitetsprincipen mellan dppenhet och skyddsbehov och aktualiserar behovet av
tydliga styrningsprinciper for distribution, anvandning och vidaretrining beroende pé
modellernas karaktér och potentiella riskprofil. Samtidigt framhaller Polismyndigheten att
anonymisering och pseudonymisering av personuppgifter i vissa sammanhang kan innebéra
betydande kvalitetsforluster i dataunderlaget, vilket tydliggdr behovet av fortsatt réttslig
analys av forutsittningarna for att anvénda kénsliga data i kontrollerade utvecklingsmiljder,
sarskilt inom sékerhets- och brottsbekdmpande verksamheter.

Redogorelse for KB:s roll till andra relevanta myndigheter och KB:s
medverkan i en svensk Al-verkstad for offentlig sektor

KB:s medverkan i Al-verkstaden behover forstds mot bakgrund av myndighetens sérskilda
kompetens inom sprakdata, metadatahantering, digitala samlingar och utveckling av
sprakmodeller for forskningsédndamal.'?” Sprakmodeller utgor i 6kande grad en
grundldggande komponent i ménga Al-baserade tillimpningar inom offentlig verksambhet,
exempelvis inom textanalys, informationssdkning, sammanfattning, klassificering och
kunskapsstod. KB kan genom sin verksamhet bidra till att svenska sprakresurser och
sprakteknologiska komponenter integreras i Al-verkstadens utvecklingsmiljoer.

Finansinspektionens underlag till utredningen illustrerar samtidigt att behoven av
sprakmodeller inom offentlig sektor varierar beroende pd verksamhetsomrade, datamiljé och
regulatoriska krav.!?® Finansinspektionen framhaller att myndighetens analysarbete i stor
utstrdckning redan baseras pé digital information, dir dokument och handlingar
huvudsakligen forekommer 1 digital form sdsom textdokument, pdf-filer och databaser, men
dér dven andra datatyper, exempelvis transaktionsdata och ljudinspelningar fran
telefonsamtal, anviands i undersdknings- och analysverksamhet. Utmaningen for Al-
verkstaden ar ddrmed kopplad till &tkomst och interoperabilitet snarare én till avsaknad av
data. Finansinspektionen framhaller exempelvis att delar av relevant information dr spridd
mellan olika lagringsytor eller i praktiken svardtkomlig genom éldre systemmiljoer och
otillracklig metadata.

MPF framhaller samtidigt att offentlig sektor i begridnsad utstrdckning separat bor utveckla
sprdkmodeller inom varje myndighet eller beredskapssektor. Myndigheten bedomer att
resurser, kompetens och teknisk kapacitet i stéllet behdver samlas hos ett mindre antal aktorer
med sérskilda uppdrag och infrastrukturella forutsittningar. KB:s anser att detta stirker
argumenten for en mer samordnad nationell modell dér vissa myndigheter fungerar som
noder for sprakresurser, data och modellutveckling, samtidigt som verksamhetsndra

127 Regeringskansliet, Finansdepartementet, Budgetpropositionen fér 2026, Utgiftsomrade 16, Utbildning och
universitetsforskning (Prop. 2025/26:1).
128 Finansinspektionen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).
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tillampningar utvecklas i samverkan med andra aktorer. I detta ssmmanhang framstir KB:s
roll som sarskilt relevant genom myndighetens ansvar for sprakdata, digital
kulturarvsforvaltning och utveckling av sprakmodeller for forskningsdndamal. Samtidigt
ligger ansvar for operativa tillimpningar fortsatt hos respektive sektorsmyndighet. En sddan
ansvarsfordelning kan bidra till att minska dubbelarbete, stirka interoperabilitet och skapa
bittre forutsattningar for langsiktigt héllbar Al-utveckling inom offentlig sektor.

I dialogen med Statskontoret aktualiserades samtidigt ett nérliggande perspektiv som ror
tillgdngen till och langsiktig anvédndbarhet av offentlig information som underlag for Al-
relaterad utveckling.'? Statskontoret framhaller att det i dag saknas ett sammanhallet system
for bestidndig och ldngsiktig digital atkomst till centrala publikationer frén staten, sdsom
regleringsbrev, instruktioner, regeringsuppdrag, budgetunderlag, arsredovisningar, rapporter
och rittsinformation. Fragmenteringen i hur sddan information publiceras och tillgingliggdrs
innebdr enligt myndigheten att betydande resurser behdver liggas pa att lokalisera, samla in
och strukturera data frén ett stort antal olika kéllor. Denna typ av strukturella hinder kan dven
fa betydelse for utvecklingen av sprdkmodeller och andra Al-relaterade tillimpningar inom
offentlig sektor. Nar offentlig information dr spridd, varierande dokumenterad eller saknar
bestindig atkomst forsviras mojligheterna att utveckla sprakmodeller med hog kvalitet och
god forstaelse for svenska offentliga verksamheter.

Statskontoret framhaller vidare betydelsen av sprakmodeller som har en god forstéelse for
svensk forvaltning, svensk juridik och offentliga beslutsprocesser. Enligt myndigheten stérks
sadana formégor dels genom traning pé relevanta svenska dataresurser, sdsom offentliga
dokument, réttspraxis och forarbeten, dels genom att sddana material finns tillgdngliga som
kontextuell kunskapsbas vid anvéindning av modeller. Statskontoret efterfragar dven starkare
svenska sprdkmodeller for semantisk sokning, sérskilt i situationer dér modeller anvinds for
att identifiera relevant kontextuell information i mer avancerade och agentiska arbetsfloden.
Myndigheten framhaller ett stort behov av mindre och mer specialiserade sprakmodeller med
stark domankunskap om svenska samhéillsforhillanden och offentlig verksamhet. I dialogen
aktualiserades @ven att internationella sprdkmodeller, savél 6ppna som proprietira, i vissa fall
tenderar att utga fran anglosaxiska réttstraditioner dven nér fragor stélls pa svenska.

Dialogen med Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) illustrerar samtidigt de rattsliga
begrinsningar som kan paverka samverkan kring data for sprdkmodeller.!** MTM har
bedomt att de i sin verksamhet vanligen inte kan tillimpa 15 b § URL f6r TDM i samband
med sprakmodelltraning d4 myndighetens digitala bestand huvudsakligen bestér av
produktioner som skett med stod av 17, 17 a och 17 e §§ URL. Detta begransar
anviandningsomradet for bestandet till de &ndamal som f6ljer av 17, 17 aoch 17 e §§ URL.
Skillnader i réttsliga forutsattningar mellan myndigheter padverkar med andra ord
mdjligheterna till myndighetssamverkan vid utveckling av svenska sprakmodeller.

129 Dialog KB-Statskontoret, online, 2026-04-29.
130 Dialog KB-MTM, 2026-05-06.
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Den rapport som Forsékringskassan och Skatteverket presenterade 1 januari 2026 visar, i
likhet med tidigare analyser fran SCB,'! att behovet av gemensam infrastruktur,
kompetensforsorjning och samordning alltjimt &r betydande inom offentlig sektor. Trots ett
véixande intresse for Al och dkade investeringar i digital utveckling kvarstir utmaningar
kopplade till organisatorisk mognad, teknisk kapacitet och tillgéng till gemensamma resurser.
Samtidigt bor KB:s roll avgréinsas tydligt i forhallande till Al-verkstaden och andra
myndigheters uppdrag. KB har inte mandat eller organisatoriska forutsittningar att utveckla,
drifta och tillhandahélla fullstdndiga Al-tjanster for offentlig sektor i bred mening. Ansvar for
verksamhetsndra implementering, gemensamma digitala tjdnster och
forvaltningsdvergripande samordning ligger ndrmare de strukturer som utvecklas genom
uppdragen till DIGG, Post- och telestyrelsen (PTS),!*? Forsdkringskassan och Skatteverket.
KB kan bidra med sprékresurser, traningsdata, modeller, dokumentation och metodstdd,
medan utveckling av operativa tjanster och anvandning i myndigheters processer bor ske
inom respektive ansvarig myndighets uppdrag.

E-hdlsomyndigheten framhaller samtidigt att de storsta hindren for 6kad anvéndning av
sprakmodeller inte primért dr tekniska, utan snarare juridiska, sékerhetsméssiga och
organisatoriska. Osdkerhet kring réttsliga forutsattningar, sérskilt i relation till allmént
tillgéngliga molnbaserade tjdnster utanfor Sverige och EU, tillsammans med hoga krav pa
informationssikerhet, paverkar myndighetens mojligheter att nyttja sprakmodeller fullt ut.
Dartill aktualiseras fragor om kompetensforsorjning och organisatorisk omstédllningsformaga.
Dessa perspektiv ligger ndra de utmaningar som identifierats dven av andra myndigheter och
starker argumenten for gemensamma, rittsligt hallbara och sdkerhetsmissigt kontrollerade
infrastrukturer for offentlig sektors Al-anvidndning.

Inom ramen for det utdkade anslaget pd 10 miljoner kronor som KB tilldelats fér medverkan
1 Al-verkstaden bedomer KB att myndigheten kan bidra med ett antal avgrinsade men
strategiskt viktiga leveranser. Ett forsta omrade ar tillgdngliggdrande och vidareutveckling av
specialiserade svenska sprdkmodeller och sprakresurser via uppdragsforskning. Det kan
exempelvis avse modeller eller komponenter for svensk sprikforstaelse, tal-till-text,
textklassificering, informationsutvinning och semantisk sokning. Sddana resurser kan
anvéndas 1 Al-verkstadens utvecklingsmiljoer och minska behovet av att varje myndighet
bygger upp egna grundldggande sprikmodeller fran borjan.

Ett andra omrade géller hantering av traningsdata. KB kan bidra genom kvalitetssdkrade och
dokumenterade dataméngder, metadata och sprakteknologiska komponenter som stodjer
utvecklingen av modeller anpassade till svenska forhdllanden. Inom ramen for ett begriansat
anslag bor detta dock frimst avse pilotinsatser, kontrollerade atkomstformer och
vidareutveckling av befintliga resurser, inte etablering av en fullskalig nationell

131 Forsakringskassan och Skatteverket, Svar pa regeringsuppdraget att utreda forutséattningarna for en Al-
verkstad f6r den offentliga férvaltningen (Fi 2025/01523), FK 2025/016953 / SKV 8-8583-2026, sidan 12.

132 Regeringen, Finansdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for digital férvaltning att féresla en
samverkansstruktur fér utveckling av tjénster for data och artificiell intelligens (Fi2026/00137); Regeringen,
Finansdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for digital férvaltning och Post- och telestyrelsen att stddja
genomfdrandet av Sveriges Al-strategi (Fi2026/00398).
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sprakmodellinfrastruktur. KB:s bedomning &r att satsningen pa 10 miljoner kronor bor ses
som ett steg mot 6kad samordning och nyttiggorande av redan etablerade resurser.

Ett tredje omrade géller metodstdd och expertis. KB har byggt upp en avsevird kompetens
inom sprékteknologi, maskininldrning, digital humaniora, metadatahantering och
dataforvaltning. Denna kompetens kan bidra till Al-verkstadens arbete med gemensamma
arbetssitt for datakvalitet, dokumentation, sparbarhet, modellutvirdering och
sprakrepresentation. En sérskild styrka &r att KB kan bidra till att svenska sprakliga
variationer, kulturarvsdimensioner och krav pa transparens beaktas i utvecklingen av Al-
relaterade 16sningar. KB vill framhalla att detta ar sérskilt viktigt for att offentlig sektors Al-
anvindning ska bli langsiktigt héllbar, réttssdker och anpassad till svenska
forvaltningsforhallanden.

Al-verkstaden bor samtidigt inte forstas som en erséttning for befintliga infrastrukturer eller
myndighetsinitiativ, utan som en samordnande och forstarkande struktur. I
Forsékringskassans och Skatteverkets redovisning framhalls betydelsen av samverkan med
nationella och europeiska initiativ.!** KB anser att medverkan bor utformas i linje med detta,
genom att myndigheten bidrar med de sprékresurser och den kompetens som redan byggts
upp inom KB:s forskningsinfrastruktur. Pa sé sétt kan KB stddja Al-verkstaden att bidra till
att 6verbrygga avstdndet mellan forskning, datafoérvaltning och praktisk anviandning i
offentlig sektor.

Sammantaget bedomer KB att sin roll i forhéllande till andra relevanta myndigheter bor vara
att fungera som en nationell nod for sprékresurser, sprakdata och sprakteknologisk
kompetens. En sadan roll kan bidra till att minska fragmentering, stirka interoperabilitet och
sakerstdlla att svenska sprakmodeller utvecklas med tillrdcklig kvalitet, dokumentation och
langsiktig forvaltning. Genom medverkan i Al-verkstaden kan KB bidra till att offentlig
sektor far béttre tillgang till 6ppna, transparenta och nationellt anpassade sprakresurser,
samtidigt som utveckling av verksamhetsnira Al-tjanster fortsatt sker inom andra
myndigheters ansvar.

133 Forsakringskassan och Skatteverket, Svar pa regeringsuppdraget att utreda forutséttningarna for en Al-
verkstad f6r den offentliga férvaltningen (Fi 2025/01523), FK 2025/016953 / SKV 8-8583-2026, sidan 58.
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Bilaga 1: Genomforda dialoger och inhamtad

information

KB har under arbetets gdng inhdmtat information fran foljande organisationer och personer:

Organisationer

Advokatfirman Delphi

Bibliothéque nationale de France, Frankrike
Blekinge tekniska hogskola
Chalmers tekniska hogskola
Cybercampus/KTH
E-hilsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Finansinspektionen
Forsékringskassan

Goteborgs universitet

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Borés

Hogskolan 1 Halmstad

Hogskolan Kristianstad

Institutet for sprak och folkminnen
Karlstads universitet

Kungl. Tekniska hogskolan
Linnéuniversitetet

Lunds universitet
Laromedelsforfattarna
Mittuniversitetet

Myndigheten for civilt forsvar
Myndigheten for digital forvaltning
Myndigheten for tillgdngliga medier
Myndigheten for psykologiskt forsvar
Myndigheten for totalforsvarsanalys
Mailardalens universitet

Nasjonalbiblioteket, Norge
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Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksarkivet

Skatteverket

Statistiska centralbyrin
Statskontoret

Stockholms universitet
Sveriges Forfattarforbund
Sveriges Tidskrifter

Svenska Forlaggareforeningen
Sveriges lantbruksuniversitet
Sédkerhetspolisen

Sodertorns hogskola
Tidningsutgivarna
Totalforsvarets forskningsinstitut
Uppsala universitet

Vetenskapsradet
Personer
Professor emeritus Jan Rosén

Produktivitetskommissionens huvudsekreterare Kristian Seth

Inom utredningen har dessa externa dialoger genomforts

Al-verkstad (Forsdkringskassan/Skatteverket), online, 2025-03-15, 2026-01-26, 2026-03-06

Bibliothéque nationale de France, Frankrike, online, 2026-05-19

Institutet for sprak och folkminnen, online, 2026-05-06

Kungliga bibliotekets forskningsrad, hybrid, 2026-03-11

Kungliga bibliotekets insynsrdd, fysiskt, 2025-11-20, 2026-03-12, 2026-05-20
Laromedelsforfattarna, fysiskt, 2025-11-26

Myndigheten for digital forvaltning, fysiskt, 2026-03-11, online 2026-04-07
Myndigheten for tillgdngliga medier, online, 2026-05-06

Nasjonalbiblioteket, Norge, online, 2026-04-09, 2026-04-13

Riksarkivet, fysiskt, 2026-05-04

Statskontoret, online, 2026-04-29

Analys och férberedelse for en bredare anvandning av Kungl. bibliotekets sprakmodeller i svensk offentlig sektor

69 (101)



Svenska Forlaggareforeningen, fysiskt, 2025-11-24
Sveriges Forfattarforbund, fysiskt, 2025-12-08
Sveriges Tidskrifter, fysiskt, 2026-01-23
Tidningsutgivarna, fysiskt, 2025-12-01
Totalforsvarets forskningsinstitut, fysiskt, 2026-03-24
Vetenskapsradet, online, 2026-04-23
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Bilaga 2: Kallor

AI4LAM, https://ai4lam.org/, kontrollerad 2026-05-26.

ArGiMi, https://huggingface.co/argimi, kontrollerad 2026-05-25.

Blekinge tekniska hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-25 (KB 2025-930).
BnF Datalab, https://www.bnf.fr/fr/bnf-datalab, kontrollerad 2026-05-26.

Carlin, Marie och Arnaud Laborderie, ”Le BnF DatalLab, un service aux chercheurs en
humanités numériques”, Humanités numériques, 4, 2021:
https://doi.org/10.4000/revuehn.2684.

CENL, Al in Libraries Network Group, https://www.cenl.org/networkgroups/ai-in-libraries-
network-group/, kontrollerad 2026-04-20.

CENL, Digital Cultural Heritage or: E-Legal Deposit in European National Libraries, 2025.

Finansinspektionen, Remissvar: Al-kommissionens Fdrdplan for Sverige (SOU 2025:12), FI
dnr 25-7411.

Chalmers tekniska hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-26 (KB 2025-930).

Chang et al., When Is Multilinguality a Curse? Language Modeling for 250 High- and Low-
Resource Languages. EMNLP 2024.

CSPLA, Rapport de mission sur la rémunération des contenus culturels utilisés par les
systémes d’IA (2025).

Danish Foundation Models, Building the Foundation of Danish Al,
https://www.foundationmodels.dk/, kontrollerad 2026-05-05.

Det Kgl. Bibliotek, Cultural Heritage Data Guides - Python, https://kb-dk.github.io/cultural-
heritage-data-guides-Python/intro.html, kontrollerad 2026-05-05.

Det Kgl. Bibliotek, Cultural Heritage Data Guides - R, https://github.com/kb-dk/cultural-
heritage-data-guides-R, kontrollerad 2026-05-05.

Det Kgl. Bibliotek, Home LOAR, https://loar.kb.dk/home, kontrollerat 2026-05-05.

Det Kgl. Bibliotek, Vi viser vej til viden, https://www .kb.dk/om-os/opgaver-og-maal/strategi,
kontrollerad 2026-04-20.

Diskrimineringsombudsmannen, Transparens, trdining och data: Myndigheters anvindning

av Al och automatiserat beslutsfattande samt kunskap om risker for diskriminering, Rapport
2022:1.

E-hdlsomyndigheten, skrivelse via mejl, inkommen 2026-04-22 (KB 2025-930).
Ekobrottsmyndigheten, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-05 (KB 2025-930).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt
och nirstdende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om éndring av direktiven
96/9/EG och 2001/29/EG.
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Europeiska kommissionen, En EU-strategi for data, COM(2020) 66.

Europeiska kommissionen, En europeisk strategi for artificiell intelligens inom vetenskapen
Vigen mot en resurs for Al-vetenskap i Europa (Raise), COM(2025) 724.

Finansinspektionen, Remissvar: Al-kommissionens Fdrdplan for Sverige (SOU 2025:12), FI
dnr 25-7411.

Finansinspektionen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).

Forsdkringskassan och Skatteverket, Svar pd regeringsuppdraget att utreda
forutsdttningarna for en Al-verkstad for den offentliga forvaltningen (Fi 2025/01523), FK
2025/016953 / SKV 8-8583-2026.

Gallica, https://gallica.bnf.fr/accueil/fr/html/accueil-fr, kontrollerad 2026-03-30.
Goteborgs universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-20 (KB 2025-930).
Hogskolan Dalarna, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).
Hogskolan i Boras, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).
Hogskolan i Halmstad, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).
Hogskolan Kristianstad, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).

INA och BnF, Guide juridique sur I'utilisation des données patrimoniales dans le cadre de
I’intelligence artificiell generative (2026).

Institutet for sprék och folkminnen, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-07 (KB 2025-
930).

Karlstads universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).
KB Labs, https://labs.kb.dk/, kontrollerad 2026-05-05.
Kulturministeriet, Danmark, Ekspertgruppe om ophavsret og kunstig intelligens,

Anbefalinger fra Ekspertgruppe om ophavsret og kunstig intelligens, 2025.

Kungl. biblioteket, Analys for en bredare anvindning av Kungl. bibliotekets sprakmodeller i
svensk offentlig sektor: Delredovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut
U2025/01837 (KB 2025-930), 2026. https://www.kb.se/om-oss/nyheter/nyhetsarkiv/2026-01-
16-delredovisning-av-uppdrag-om-sprakmodeller-i-offentlig-sektor.html, kontrollerad 2026-
05-26.

Kungl. biblioteket, Féordjupat samarbete med Sprakbanken (KB 2026-293).

Kungl. biblioteket, justerade métesanteckningar mellan KB och Liromedelsforfattarna, 2025-
11-26 (KB 2025-930).

Kungl. biblioteket, Nationella riktlinjer for 6ppen vetenskap (KB 2024-42).

Kungl. biblioteket, Speech recognition for Swedish using wav2vec 2.0, Whisper and
Conformers (KB 2023-717).

Lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk.
Lag (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.
Lag (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material.
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Linnéuniversitetet, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-27 (KB 2025-930).

Longpre et al., ATLAS: Adaptive Transfer Scaling Laws for Multilingual Pretraining,
Finetuning, and Decoding the Curse of Multilinguality. ArXiv preprint, 2025.

Lunds universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).

Mejlkontakt med Produktivitetskommissionens huvudsekreterare Kristian Seth, 13 april 2026
(dnr. 2025-930).

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, Strategic Action Plan for Artificial
Intelligence, 2019.

Mittuniversitetet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).
Myndigheten for civilt forsvar, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-08 (KB 2025-930).

Myndigheten for psykologiskt forsvar, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-08 (KB 2025-
930).

Myndigheten for tillgdngliga medier, Remiss av SOU 2021:32 Papper, poddar och...
Pliktmateriallagstifining for ett tryggat kdllmaterial, MTM 2021/371.

Myndigheten for totalforsvarsanalys, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-07 (KB 2025-
930).

Mailardalens universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).

Nasjonalbiblioteket, Digitaliseringsplan for den norske dokumentbaserte kulturarven, 2020.
https://abmdig.no/content/uploads/sites/14/2020/08/Digitaliseringsplan-for-ABM-
omr%C3%AS5det .pdf, kontrollerad 2026-05-25.

Nasjonalbiblioteket, Mimir-prosjektet. Evaluering av virkningen av opphovsrettsbeskyttet
materiale pd generative store sprakmodeller for norske sprak (2024),
https://www.nb.no/content/uploads/2024/08/Mimirprosjektet teknisk-rapport.pdf,
kontrollerad 2026-05-13.

Nasjonalbiblioteket, Nasjonalbiblioteket inngdr historisk avtale med landets aviser om
innhold til kunstig intelligens, https://www.nb.no/pressemeldinger/nasjonalbiblioteket-
inngar-historisk-avtale-med-landets-aviser-om-innhold-til-kunstig-intelligens/, kontrollerad
2026-04-20.

NorLLM, Prosjekt « MIMIR» evaluerer verdien av opphavsrett,
https://www.ntnu.no/norllm/prosjekt-mimir-evaluerer-verdien-av-opphavsrett, kontrollerad
2026-05-06.

Norsk rikskringkasting (NRK), Samisk sprak loftes i nye KI-modeller,
https://www.nrk.no/sapmi/samisk-sprak-loftes-i-nye-ki-modeller-1.17701717, kontrollerad
2026-05-06.

OECD, Competition in Artificial Intelligence Infrastructure, OECD Roundtables on
Competition Policy Papers, No. 330, 2025.

OECD, Going Digital to Advance Data Governance for Growth and Well-being, 2022.
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Regeringen, Finansdepartementet, Data — en underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi
for okad tillgang av data for bl.a. artificiell intelligens och digital innovation, bilaga till
beslut II 5 vid regeringssammantréde den 20 oktober 2021 (12021/02739).

Regeringen, Finansdepartementet, Uppdrag till Forsdkringskassan och Skatteverket att
etablera en Al-verkstad for den offentliga forvaltningen (Fi2026/00018).

Regeringen, Finansdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for digital forvaltning att
foresla en samverkansstruktur for utveckling av tjidnster for data och artificiell intelligens
(Fi2026/00137).

Regeringen, Finansdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for digital forvaltning och Post-
och telestyrelsen att stédja genomforandet av Sveriges Al-strategi (F12026/00398).

Regeringen, Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att kartldgga anvindningen av artificiell
intelligens respektive analys av stora datamdngder i Sverige (12019/01964/D).

Regeringen, Klimat- och néringslivsdepartementet, Uppdrag till Verket for innovationssystem
att genomfora insatser for samverkansbaserad forskning och innovation inom
excellenskluster for banbrytande och strategisk teknik (KN2025/01161).

Regeringen, kommittédirektiv, Stirkt skydd for uppgifter som rér forskning och innovation,
Dir. 2026:15.

Regeringen, Finansdepartementet, Nya krav pd interoperabilitet vid datadelning inom den

offentliga forvaltningen (Prop. 2025/26:244).

Regeringen, Utbildningsdepartementet, Uppdrag till Kungl. biblioteket att analysera och
forbereda for en bredare anvindning av myndighetens sprakmodeller i svensk offentlig
sektor (U2025/01837).

Regeringskansliet, Finansdepartementet, Budgetpropositionen for 2026, Utgiftsomrade 16,
Utbildning och universitetsforskning (Prop. 2025/26:1).

Regeringskansliet, Finansdepartementet, Budgetpropositionen for 2026, Utgiftsomrade 17,
Kultur, medier, trossamfund och fritid (Prop. 2025/26:1).

Regeringskansliet, Finansdepartementet, Sveriges Digitiseringsstrategi 2025-2030, 2025.
Regeringskansliet, Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta (Prop.
2024/25:60).

Regeringskansliet, Handlingsplan for Sveriges Al-strategi, 2026.

Regeringskansliet, Sveriges Al-strategi, 2026.

Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, Oversyn av regelverket for pliktleverans och
hantering av annat material vid Kungl. biblioteket (2019:84).

Regjeringen, Kultur- og likestillingsdepartementet, Endringer i dndsverkloven mv.
(gjennomforing av nett- og videresendingsdirektivet og digitalmarkedsdirektivet) og samtykke
til godkjenning av EQS-komiteens beslutning nr. 332/2023 og 333/2023 om innlemmelse i
EOJS.-avtalen av direktiv (EU) 2019/789 og (EU) 2019/790, og samtykke til tiltredelse til
WIPO-traktatene av 20. Desember 1996 om opphavsrett (WCT) og om fremforinger og
fonogrammer (WPPT), Prop. 41 LS (2025 — 2026).
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Regjeringen, Kultur- og likestillingsdepartementet, Statsbudsjettet 2024 - tildelingsbrev til
Nasjonalbiblioteket (23/392-7).

Regjeringen, Kultur- og likestillingsdepartementet, Statsbudsjettet 2025 - tildelingsbrev til
Nasjonalbiblioteket (23/5753).

Regjeringen, Kultur- og likestillingsdepartementet, Statsbudsjettet 2026 - tildelingsbrev til
Nasjonalbiblioteket (25/6156).

Riksantikvarieimbetet, Behov av beredskapsatgdrder for skydd av kulturarv, samt en forsta
prioritering - Delredovisning 2 fran regeringsuppdraget Rddet for skydd av kulturarv, 2026.

Riksarkivet, Arsredovisning 2025 for Riksarkivet, 2026.
Skatteverket, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).

SOU 2021:32, Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstifining for ett tryggat kdllmaterial,
2021.

SOU 2021:77, Fran kris till kraft: Aterstart for kulturen, 2021.
SOU 2025:12, Al-kommissionens Fdrdplan for Sverige, 2025.

SOU 2025:96, Fler mojligheter till okat vilstand, Slutbetdnkande av
Produktivitetskommissionen, 2025.

Statistiska centralbyran, Al-anvindning i foretag och offentlig sektor, 2023.

Statistiska centralbyran, Forhojd innovation — En mikrodataanalys om Al och innovation,
2024.

Statistiska centralbyrén, skrivelse via mejl, inkommen 2026-05-11 (KB 2025-930).

Statskontoret, Myndigheterna och Al: En studie om mojligheter och risker med att anvinda
Al i statsforvaltningen, skriftserien Om offentlig sektor, 2024.

Stockholms universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-21 (KB 2025-930).
Sveriges lantbruksuniversitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-20 (KB 2025-930).
Sodertorns hogskola, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-26 (KB 2025-930).
Tidningsutgivarna, skrivelse inkommen via mejl, 2025-12-16 (KB 2025-930).
Tryckfrihetsforordning (1949:105).

Uppsala universitet, skrivelse via mejl, inkommen 2025-05-19 (KB 2025-930).

Vesterlund, Amanda, ”Al-boomens brénsle dr inte Digitiserat”, Dagens industri,
https://www.di.se/debatt/ai-boomens-bransle-ar-inte-Digitiserat/, kontrollerat 2026-04-28.

Vetenskapsradet, Forskning i samverkan: Drivkrafter, utmaningar och mojligheter for
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Bilaga 3: Advokatfirman Delphis utlatande

PM

oo™

Till:
Fran:

Datum:

Angaende:

Kungliga biblioteket

Advokatfirman Delphi KB, advokat, jur. dr. Helene Andersson och advokat Henrik
Bengtsson

8 maj 2026

Upphovsrattsliga aspekter av Kungliga bibliotekets traning av sprakmodeller

1.1

12

1.3

2.1

3.1

Inledning och bakgrund

Kungliga biblioteket ("KB”) genomfor for narvarande en utredning inom ramen for ett re-
geringsuppdrag. KB har uppdragits att analysera och férbereda for en bredare anvandning
av myndighetens Al-sprakmodeller i offentlig sektor och att redogéra for de upphovsrétts-
liga aspekterna av att utveckla sddana modeller. En delredovisning ldmnades i januari
2026, dar myndigheten redogjorde for sin tillampning av upphovsrattslagen i forhallande
till den verksamhet som i dag bedrivs for forskningsandamal.

Slutredovisningen ska lamnas senast den 1 juni 2026. Den har ett framatblickande per-
spektiv och kommer bland annat att behandla de upphovsrattsliga fragorna kring en moj-
lig breddning av KB:s Al-utveckling for att mota behov inom offentlig sektor.

Infor slutredovisningen har KB identifierat ett behov av att komplettera sin analys med
externa rattsliga utlatanden. Dessa utldatanden avser de upphovsrattsliga aspekterna av
en eventuell bredare anvandning av myndighetens Al-sprakmodeller i offentlig sektor. Ad-
vokatfirman Delphi (" Advokatfirman Delphi” eller ”vi”) har fatt i uppdrag att ta fram ett
sadant utldtande.

Uppdrag

Uppdraget omfattar foljande fragor:

(a) Skiljer sig Delphis tolkning av 15 b § upphovsrattslagen fran den som KB tidigare
redovisat for regeringen, avseende utveckling av sprakmodeller pa vetenskaplig
grund?

(b) Har valet av sprakmodell betydelse for tillampningen av 15 b § upphovsrattsla-
gen?

(c) Kan KB tillampa 15 b § upphovsrattslagen aven for uppdragsforskning férutsatt

att det sker inom ramen for KB:s forskningsinfrastruktur och leds av en dispute-
rad forskare?

Sammanfattning

Var 6vergripande bedémning &r att KB ingar i den avnamarkrets som avses i 15 b § upp-
hovsrattslagen' och artikel 2.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790

1 Lag (1960:729) om upphovsritt till litterara och konstnirliga verk.
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(DSM-direktivet), varfor KB ar berattigat att utfora text- och datautvinning (TDM) for
forskningsandamal pa det material det har lovlig tillgang till.

Delphi gor inte en annan tolkning av 15 b § upphovsrattslagen @n den KB redovisat for
regeringen. KB:s TDM-verksamhet sker for forskningsandamal i den mening som avses i
15 b § upphovsrattslagen och samtliga forutsattningar for inskrankningens tillamplighet
ar harigenom uppfyllda. Denna rétt ar, i enlighet med 15 b § tredje stycket upphovsrattsla-
gen, tvingande; avtalsvillkor som inskranker KB:s ratt till text- och datautvinning saknar
darmed verkan.

Begreppet "forskningsandamal" i 15 b § upphovsrattslagen ar teknikneutralt och tar sikte
pa verksamhetens vetenskapliga @ndamal snarare @n den specifika modelltyp som an-
vands. Den typ av sprakmodell som forskningen avser dr dairmed som utgangspunkt utan
avgorande sjalvstandig betydelse for tillampligheten av bestammelsen, forutsatt att ut-
vinningen sker for vetenskapliga forskningsandamal.

Avgorande for tillampligheten av 15 b § &r att den text- och datautvinning som KB utfor
sker for forskningsandamal, det vill séga att utvinningen inte vidtas i annat syfte an att
mojliggora vetenskaplig forskning. Forutsatt att forskningen uppfyller kraven pa veten-
skaplig grund, daribland att dess integritet uppratthalls och att resultaten inte exklusivt
reserveras for enskilda intressen, ar det var bedémning att KB kan tillampa 15 b § upp-
hovsrattslagen dven for uppdragsforskning.

Undantaget for text- och datautvinning i 15 b § upphovsrattslagen

Bestammelsen i 15 b § upphovsrattslagen genomfor artikel 3 i DSM-direktivet och ger
vissa kategorier av institutioner ratt att utan rattighetshavarens samtycke utféra text- och
datautvinning pa verk de har lovlig tillgang till, forutsatt att detta sker for forskningsdanda-
mal.

For att undantaget ska vara tillimpligt maste tre kumulativa férutsattningar vara upp-
fyllda: (i) den aktér som utfor utvinningen maste tillhéra den avnamarkrets som anges i
bestammelsen, (ii) utvinningen maste ske for forskningsandamal i bestammelsens me-
ning, och (iii) institutionen maste ha lovlig tillgang till det material som bearbetas.

Vad géller det tredje kriteriet, lovlig tillgang, utgar detta utlatande, i enlighet med upp-
dragsbeskrivningen, fran att det material som bearbetas antingen har inhamtats med stod
av lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material eller lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument (pliktlagstiftningen), eller att KB pa annat satt har lovlig till-
gang till verken. Nagon narmare analys av detta kriterium gors darfor inte i det foljande.

Det kan dock noteras att KB:s pliktexemplarssamlingar utgor en central del av det material
som ar aktuellt i detta sammanhang och att KB:s ratt att inneha dessa verk har en direkt
och tydlig rattslig grund i pliktlagstiftningen. Mot denna bakgrund &r det var bedémning
att forutsattningen om lovlig tillgang ar uppfylld i forhallande till det material som avses
med uppdraget.

| det foljande analyseras de tva aterstaende kriterierna, avnamarkrets och forskningsan-
damal, i tur och ordning i forhallande till KB:s verksamhet.

Av underlaget framgar att de modeller som KB utvecklar och tillampar fortlépande kon-
trolleras sa att verk som kan omfattas av upphovsratt inte ingar i modellerna som sddana
och att modellerna inte genererar resultat som gor intrang i upphovsrattsligt skyddade
verk. De upphovsrattsliga forfoganden som sker inom ramen for modellerna sker for text-
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5.1

5.2

53

5.4

55

5.6

5.7

5.8

5.9

och datautvinningsandamal och nagra andra upphovsrattsliga férfoganden som behoéver
bedomas i detta utlatande sker saledes inte.

Forskningsorganisation och/eller kulturarvsinstitution?

Det forsta kriteriet som ska analyseras avser den avnamarkrets som omfattas av undan-
taget i 15 b § upphovsrattslagen. | det féljande redogérs inledningsvis for hur avnamar-
kretsen definieras i DSM-direktivet och i 15 b § upphovsrattslagen, varefter en beddmning
gors av huruvida KB traffas av nagon av de angivna definitionerna.

DSM-direktivet

Artikel 3 i DSM-direktivet alagger medlemsstaterna att infora ett obligatoriskt undantag
fran ensamratten till mangfaldigande och utvinning for forskningsorganisationer och kul-
turarvsinstitutioner.

Med forskningsorganisationer avses, enligt artikel 2.1, universitet (inklusive deras biblio-
tek), forskningsinstitut eller andra enheter vars framsta mal ar att bedriva vetenskaplig
forskning eller utbildning som innefattar sadan forskning. Verksamheten ska bedrivas pa
icke vinstdrivande grund, genom aterinvestering av vinst i forskningen eller inom ramen
for ett uppdrag i det allménnas intresse. Vidare ska organisationen vara strukturerad sa
att kommersiella aktérer med ett avgérande inflytande inte ges privilegierad tillgang till
forskningsresultaten.

Enligt artikel 2.3 definieras kulturarvsinstitutioner som offentligt tillgangliga bibliotek och
museer, arkiv samt institutioner for film- eller ljudarv.

Upphovsriattslagen

| Sverige har dessa bestammelser implementerats genom 15 b § upphovsrattslagen. Be-
stammelsen ger forskningsorganisationer, arkiv, institutioner for film- eller ljudarvet samt
offentligt tillgéngliga bibliotek och museer ratt att utféra text- och datautvinning for forsk-
ningsdandamal pd verk de har lovlig tillgang till.? En viktig aspekt av 15 b § dr dess tvingande
natur; enligt bestimmelsens tredje stycke ar avtalsvillkor som inskranker denna ratt ogil-
tiga. FOr att omfattas av bestimmelsens avnamarkrets och dtnjuta undantaget ar det
alltsa tillrackligt att KB tréaffas av en (1) av de angivna definitionerna.

Som framgar av instruktionsférordningen fér KB,? ar biblioteket Sveriges nationalbiblio-
tek. KB ar enligt bibliotekslagen (2013:801) del av det allménna biblioteksvasendet och
allmianheten ska ges tillgéng till dess samlingar.* Biblioteket &r séledes tillgangligt for all-
ménheten och ingar ddarmed i en av de i 15 b § angivna avnamarkretsarna.

Mot denna bakgrund saknas det i princip skal att préva om KB dven omfattas av andra
delar av definitionen. Det kan dock noteras att KB:s verksamhet, som innefattar att samla
in, bevara och tillgdngliggdra det svenska kulturarvet i form av bl.a. handskrifter, bécker,

2 Begreppet "lovlig tillgdng" innefattar tillgdng via licens, avtal, upphovsrittsliga inskrdnkningar eller annan ritts-
lig grund, men utesluter material som erhallits i strid med tekniska skyddsatgarder som rattighetshavaren tillam-
pat. KB far anses ha lovlig tillgang till materialet i sina samlingar, bland annat genom det pliktexemplarssystem
som regleras i lag (2012:492) om pliktexemplar av dokument samt genom de licenser och avtal som biblioteket
ingar for att komplettera sina samlingar.

3 Férordning (2008:1421) med instruktion fér Kungl. Biblioteket.

4 Bibliotekslagen, 1 och 2 §§.
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tidningar, musik, tv-program och bilder,® sannolikt utgdr ett arkiv i bestimmelsens me-
ning.® Denna bedémning stérks av att KB &r utsedd mottagare av pliktexemplar av i princip
allt som publiceras i Sverige enligt pliktlagstiftningen; en utpréglad arkivfunktion som di-
rekt svarar mot de uppgifter som kdnnetecknar en arkivinstitution i direktivets mening.
KB omfattas vidare av arkivlagen (1990:782). Av proposition 2013/14:206, s. 43 framgar
uttryckligen att KB utgdr en institution fér film- och ljudarv.”

5.10 Det ar inte uteslutet att KB dven skulle kunna anses utgdra en forskningsorganisation i
bestammelsens bemarkelse. Vi har i detta utldtande dock inte tagit stallning till huruvida
vetenskaplig forskning utgor KB:s framsta mal, vilket ar ett nédvandigt kriterium for att
klassificeras som en forskningsorganisation enligt 15 b § upphovsrattslagen. Fragan sak-
nar dock avgorande betydelse i ssmmanhanget, eftersom KB redan pa annan grund utgoér
en del av bestdmmelsens avnamarkretskrets.

5.11 Slutsatser kring avnamarkretsen

5.12 Sammantaget ar det var uppfattning att KB i vart fall 4r att anse (i) som ett offentligt till-
gdngligt bibliotek respektive (i) en institution for film- eller ljudarvet i den mening som
avses i 15 b § upphovsrattslagen och artikel 2.3 i DSM-direktivet, varfor KB ar berattigat
att utfora text- och datautvinning for forskningsandamal pa det material det har lovlig
tillgang till. Dartill kommer att KB sannolikt ocksa ar att betrakta som ett arkiv enligt 15 b §
upphovsrattslagen. Denna ratt ar, i enlighet med 15 b § tredje stycket, tvingande; avtals-
villkor som inskranker KB:s ratt till text- och datautvinning saknar darmed verkan.

6. Vetenskaplig forskning

6.1 Det obligatoriska undantaget i 15 b § upphovsrattslagen avser text- och datautvinning
som vidtas for forskningsdndamal. Nagon narmare definition av begreppet ges dock inte
i bestammelsen.

6.2 Bestammelsen genomfor artikel 3 i DSM-direktivet, som i den svenska sprakversionen an-
vander motsvarande formulering. En jamforelse med andra officiella sprakversioner av
direktivet visar dock att bestimmelsen uttryckligen avser vetenskaplig forskning.® Mot
bakgrund av att samtliga sprakversioner har samma varde inom EU-rétten och ska tolkas
enhetligt, far den svenska formuleringen inte ges en vidare innebord an dessa. Begreppet
"forskningsandamal” i artikel 3 ska saledes forstas som hanforligt till vetenskaplig forsk-
ning. Detta stods dven av direktivets systematik, sarskilt definitionen av forskningsorgani-
sation i artikel 2.1. Detsamma bor gilla vid tolkningen av 15 b § upphovsrittslagen.®

5 https://www.kb.se/om-oss/kort-om-kb.html.

5 Begreppet “arkiv” ges i skil 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012
om viss tilldten anvéndning av anonyma verk en bred definition och omfattar bland annat “radio- och televis-
ionsforetag i allmanhetens tjanst och som producerats av dessa” vilket talar for att begreppet “arkiv” ska ges en
vid tolkning.

7”Férutom bibliotek, utbildningsanstalter och museer omfattar paragrafen dven institutioner for film- eller ljud-
arvet. Betraffande dessa finns inget krav pa att de ska vara tillgangliga for allmanheten. Exempelvis Stiftelsen
Svenska Filminstitutet och Kungliga biblioteket utgdr sadana institutioner” (var understrykning).

8 Se, till exempel ”scientific research” (engelska), “recherche scientifique” (franska) och ”wissenschaftliche
Forschung” (tyska).

° Detta stdds ocksd av lagens férarbeten som anger att “med forskning avses forskning pé& vetenskaplig grund
och inte allmant sékande efter kunskap eller information”, se prop. 2021/22:278, sid. 222.
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6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

Begreppet vetenskaplig forskning saknar en enhetlig och uttdmmande definition i svensk
ratt. Istallet far dess innebord bestammas genom en samlad tolkning av relevant lagstift-
ning, internationella riktlinjer och vedertagen akademisk praxis.

| det foljande redogérs darfor for centrala rattskdllor och normer som tillsammans ger
vagledning for hur begreppet vetenskaplig forskning bor forstas, inklusive svensk lagstift-
ning, internationella standarder for forskning och utveckling (FoU) samt riktlinjer pa EU-
niva.

Begreppet i svensk lagstiftning och akademisk praxis

Hogskolelagen (1992:1434) reglerar hur universitet och hogskolor ska bedriva sin verk-
samhet. Lagen anger inte nagon definition av vetenskaplig forskning men anger i 1 kap.
6 § att den akademiska friheten ska framjas och varnas och att for forskningen ska som
allmanna principer galla att (i) forskningsproblem fritt far valjas, (ii) forskningsmetoder
fritt far utvecklas och (iii) forskningsresultat fritt far publiceras.

Etikprovningslagen (2003:460) som faststaller etiska regler for forskning avseende méan-
niskor definierar begreppet forskning enligt foljande:

“Forskning: vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt arbete eller veten-
skapliga studier genom observation, om arbetet eller studierna gérs for att
hdmta in ny kunskap, och utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund, dock inte
sadant arbete eller sGdana studier som utférs endast inom ramen fér hégsko-
leutbildning pé grundnivé eller pé avancerad nivd.”*°

Forskning och utveckling (FoU) definieras av Vetenskapsradet som ett kreativt och syste-
matiskt arbete som syftar till att 6ka kunskapsmangden och hitta nya tillampningar av
befintlig kunskap inom vetenskapens alla falt.!! FoU innefattar didrmed grundforskning,
tillampad forskning och utvecklingsverksamhet. For att en aktivitet ska kvalificeras som
FoU kréavs att den uppfyller vissa kriterier, sdsom att vara nyskapande, baserad pa origi-
nella koncept eller hypoteser, bedrivas systematiskt samt i princip vara reproducerbar.

OECD:s Frascati Manual

Vetenskapsradets beskrivning aterspeglar den som anges i OECD:s Frascati Manual. Ma-
nualen togs fram forsta gangen 1963 och har sedan uppdaterats regelbundet, senast
2015. Begreppet forskning och utveckling (FoU) definieras dar enligt foljande: “Research
and experimental development (R&D) comprise creative and systematic work undertaken
in order to increase the stock of knowledge — including knowledge of humankind, culture
and society — and to devise new applications of available knowledge.”*?

Enligt OECD kdnnetecknas FoU-verksamhet av ett antal gemensamma drag. Fritt 6versatt
ska sadan verksamhet syfta till att uppna givna mal, vilka kan vara antingen specifika eller
mer generella. Verksamheten ska vidare syfta till att generera nya ron, baserade pa ur-
sprungliga idéer (och tolkningar av dessa) eller hypoteser. Den ska i hog grad praglas av
osakerhet betraffande det slutliga resultatet, eller atminstone betraffande den tid och de
resurser som kravs for att na detta. Dartill ska verksamheten vara planerad och

10 | ag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor, 2§.
11 Se Vetenskapsradets webbplats under adressen https://www.vr.se/analys/svensk-forskning-i-siffror.html (maj

2026).

2 Frascati Manual 2015, sid. 44, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/re-
ports/2015/10/frascati-manual-2015_g1g57dcb/9789264239012-en.pdf.
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6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

budgeterad (dven nar den bedrivs av enskilda individer) samt syfta till att frambringa re-
sultat som antingen kan spridas eller omsattas i praktisk tillampning, inklusive kommersi-
ell sadan.

For att en aktivitet ska utgéra FoU-verksamhet maste den enligt OECD uppfylla fem karn-
kriterier. Den ska vara:

(i) nyhetsskapande

(ii) kreativ

(iii) osaker

(iv) systematisk

(v) overforbar (transferable) och/eller reproducerbar

Samtliga fem kriterier ska, atminstone i princip, vara uppfyllda varje gang en FoU-aktivitet
genomfors, oavsett om verksamheten bedrivs kontinuerligt eller endast vid enstaka till-
fallen.

Vetenskaplig forskning far anses utgora ett snavare och mer kvalificerat begrepp an FoU i
allmanhet. Medan FoU dven kan omfatta tillampat utvecklingsarbete, forutsatter veten-
skaplig forskning typiskt sett att verksamheten inte bara uppfyller ovanstaende kriterier
utan ocksa bedrivs enligt vetenskapliga metoder, med krav pa transparens, prévbarhet
och mojlighet till kritisk granskning. OECD:s kriterier kan darfor ses som nédvandiga, men
inte i sig tillrackliga, for att en verksamhet ska kvalificeras som vetenskaplig forskning i
rattslig mening.

Begreppets definition i EU:s dataskyddsférordning

Vagledning kan vidare sékas i tillimpningen av EU:s dataskyddsférordning, GDPR,*® dar
sarskilda regler galler for vetenskaplig forskning. Europeiska dataskyddsstyrelsen (eng.
European Data Protection Board, EDPB), ett oberoende EU-organ som ansvarar for att
sdkerstélla en enhetlig tillampning av GDPR i hela EU, har nyligen enats om riktlinjer for
begreppet vetenskaplig forskning.

Enligt EDPB kdnnetecknas vetenskaplig forskning av ett metodiskt och systematiskt ar-
betssatt, efterlevnad av etiska normer, verifierbarhet och transparens, sjalvstandighet
och oberoende, ett syfte att bidra till allman kunskap samt potential att tillféra ny kunskap
eller nya tillampningar. Riktlinjerna uppstaller sex kriterier som typiskt sett ska vara upp-
fyllda och som ingar i en samlad bedémning:

(i) Metodiskt och systematiskt arbetssatt

Forskningen ska bedrivas strukturerat enligt vedertagen metod inom det aktuella forsk-
ningsomradet, exempelvis genom forskningsplan, hypotesprévning eller tydligt formule-
rade mal.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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6.18

6.19

6.20

6.21

(ii) Forenlighet med etiska standarder

Verksamheten ska uppfylla relevanta forskningsetiska krav, sasom skydd for deltagare,
informerat samtycke dar det kravs, ansvarstagande, transparens och tillsyn.

(iii) Verifierbarhet och 6ppenhet

Resultat, metoder, data och slutsatser ska kunna granskas kritiskt och i princip verifieras.
Resultaten bor normalt delas genom publicering eller annan spridning, med héansyn till
sekretess, immaterialratt och liknande legitima begransningar.

(iv) Sjalvstandighet och oberoende

Forskningen ska bedrivas utan otillbérlig paverkan fran externa intressen eller forskarnas
egna forutfattade meningar. Forskarna ska ha frihet att formulera fragor, vélja metod och
publicera resultat. Relevanta kvalifikationer hos forskarna betonas ocksa.

(v) Syfte att bidra till allm&n kunskap och samhallsnytta

Forskningen ska syfta till att 6ka samhallets samlade kunskap och vélbefinnande. Kom-
mersiella intressen utesluts inte, men far inte vara det enda syftet.

(vi) Potential att bidra med ny kunskap eller nya tillampningar

Verksamheten ska ha vetenskapligt varde genom att kunna tillféra ny kunskap, utveckla
befintlig kunskap eller anvanda kand kunskap pa nya satt. Detta kan ofta prévas genom
extern granskning, finansieringsprovning eller etikprovning.

EDPB:s riktlinjer ar inte rattsligt bindande i sig, men har ett betydande tolkningsvarde vid
tillampningen av GDPR. De uttrycker en gemensam syn hos EU:s tillsynsmyndigheter och
beaktas ofta av nationella tillsynsmyndigheter och kan adven tillmatas betydelse av dom-
stolar. Riktlinjerna kan darmed fungera som ett viktigt stod vid tolkning av begreppet ve-
tenskaplig forskning, dven om den slutliga rattsliga bedomningen ytterst ankommer pa
domstol.

DSM-direktivet och upphovsrattslagen

Vid tolkningen av begreppet vetenskaplig forskning finns det dven skal att beakta den EU-
rattsliga regleringen i anslutning till upphovsratten, sarskilt bestdmmelserna om text- och
datautvinning i artikel 3 i DSM-direktivet, vilka har genomforts i svensk ratt genom 15 b §
upphovsrattslagen.

| detta sammanhang definieras inte endast forskningsverksamheten, utan aven vilka ak-
torer som ska anses utgéra forskningsorganisationer. Av direktivet framgar att sadana or-
ganisationer ska ha som framsta mal att bedriva vetenskaplig forskning eller utbildning
som innefattar sadan forskning. En central forutsattning ar vidare att forskningen bedrivs
utan vinstsyfte, eller att eventuell vinst aterinvesteras i forskningen, alternativt att verk-
samheten bedrivs inom ramen for ett uppdrag i det allmannas intresse. Darutéver upp-
stalls krav pa att kommersiella aktorer inte far ha ett sadant inflytande 6ver organisat-
ionen att de ges privilegierad tillgéng till forskningsresultaten.'

14 Se bl.a. artikel 2.1 samt direktivets skil 11 och 12. Skal 12 &r av sarskilt intresse eftersom begreppet “veten-
skaplig forskning” ges en vid definition: "Termen vetenskaplig forskning bér med avseende pa tillampningen av
detta direktiv anses omfatta saval naturvetenskaplig som humanistisk forskning. Eftersom enheterna ar av sa
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6.22

6.23

6.24

6.25

6.26

7.1

Aven om dessa kriterier formellt tar sikte pa begreppet forskningsorganisation, ger de ut-
tryck for underliggande principer som &dven ar relevanta vid tolkningen av begreppet
forskningsandamal som sadant. Sarskilt framtrader att vetenskaplig forskning i detta sam-
manhang forutsatter ett sjalvstandigt kunskapssckande syfte, som inte primart ar kom-
mersiellt och dar resultaten inte ar férbehallna enskilda aktorer.

Slutsatser kring begreppet vetenskaplig forskning

Sammanfattningsvis bor vetenskaplig forskning forstas som ett kvalificerat, systematiskt
och metodbundet kunskapssdkande arbete som bedrivs i enlighet med etablerade veten-
skapliga normer, med krav pa transparens, provbarhet och mojlighet till kritisk gransk-
ning. Verksamheten ska syfta till att generera ny, generell och verifierbar kunskap och
typiskt sett bedrivas under former som sakerstaller oberoende samt att resultaten inte
exklusivt tillkommer enskilda intressen.

| detta sammanhang bor distinktionen mellan forskning som bedrivs pa forskarens eget
initiativ och uppdragsforskning uppmarksammas. Vid forskning pa eget initiativ véljer
forskaren sjalv fragestallning, metod och inriktning, vilket typiskt sett sdkerstaller ett hogt
matt av vetenskapligt oberoende. Vid uppdragsforskning formuleras forskningsuppgiften
helt eller delvis av en uppdragsgivare, vilket kan ge upphov till fragor om huruvida forsk-
ningen ar tillrdckligt oberoende och huruvida resultaten exklusivt tillkommer uppdragsgi-
varen. Dessa omstandigheter kan i det enskilda fallet ha betydelse for bedomningen av
om verksamheten uppfyller kraven pa vetenskaplig forskning i 15 b § upphovsrattslagen.

Sa lange forskningen, oavsett om den sker pa forskarens eget initiativ eller inom ramen
for ett uppdrag, bedrivs enligt de principer som angetts ovan &r det i var mening dock
ovidkommande i vilken form den organiseras. Avgorande &r att forskningens vetenskap-
liga integritet uppratthalls och att resultaten inte ar féremal for avgérande kontroll av
kommersiella foretag eller exklusivt reserveras for enskilda kommersiella intressen.
Denna forstdelse bor ldggas till grund vid tolkningen av 15 b § upphovsréttslagen.®

KB:s text- och datautvinning for forskningsandamal

Med den ovan faststallda inneb6rden av begreppet vetenskaplig forskning som utgangs-
punkt ska det provas huruvida den TDM som KB utfor vid traning av sprakmodeller upp-
fyller kravet pa forskningséndamdl i 15 b § upphovsrattslagen. Forskningen ska utforas pa
vetenskaplig grund och inte bara utgéras av allmant sokande efter kunskap eller inform-
ation.®

olika slag ar det viktigt att ha en gemensam syn pa forskningsorganisationer. De bor till exempel, férutom uni-
versitet och andra institutioner for hogre utbildning och deras bibliotek, dven omfatta enheter som forsknings-
institut och sjukhus som bedriver forskning. Trots olika juridiska former och strukturer har forskningsorganisat-
ioner i medlemsstaterna rent allmant det gemensamt att de agerar antingen pa icke vinstdrivande grund eller
inom ramen for ett uppdrag i det allmannas intresse som erkanns av staten. Ett sddant uppdrag i det allmdnnas
intresse skulle exempelvis kunna dterspeglas genom offentlig finansiering eller genom bestdmmelser i nationell
lagstiftning eller offentliga upphandlingskontrakt. | motsats till detta bor organisationer éver vilka kommersiella
foretag har ett avgorande inflytande som tilldter dessa foretag att utéva kontroll pa grund av strukturella fak-
torer, till exempel deras egenskap av aktiedgare eller medlemmar, vilket skulle kunna leda till férmanstilltrade
till forskningsresultaten, inte betraktas som forskningsorganisationer i den mening som avses i detta direktiv.”
Se dven prop. 2021/22:278, sid 43.

15 )fr skél 12 sista meningen i direktivet (citat i fotnot 17).

16 Prop. 2021/22:278, sid. 222.
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Av skal 12 i DSM-direktivet foljer att artikel 3 i samma direktiv ska tolkas brett i disciplinar
mening (alla vetenskapsgrenar), men avgransat i funktionell mening (dndamalet maste
vara att generera ny kunskap genom vetenskaplig metodik, inte att utveckla kommersiella
produkter). Gransen for begreppet “vetenskaplig forskning” (som tolkningen av begrep-
pet “forskningsandamal” av logiska skal maste utga fran) gar inte mellan ren och tillampad
forskning, utan mellan & ena sidan forskning som syftar till kunskapsgenerering och a
andra sidan verksamhet som syftar till direkt kommersiellt utnyttjande. Trots detta om-
fattas forskning som inte fullt ut sker i allmanhetens intresse, exempelvis i offentlig-pri-
vata partnerskap och offentliga institutioners samarbeten med privata parter nar det gal-
ler att utfora text- och datautvinning (se skal 11 i DSM-direktivet) av begreppet veten-
skaplig forskning. Eftersom artikel 3 pa detta vis har ett bredare tillampningsomrade an
enbart offentligfinansierade forskningsinstitutioner talar det med styrka for att begreppet
"forskningsandamal” inte ska ges en snav tolkning, i synnerhet inte nar forskningen bed-
rivs av en allmannyttig offentligfinansierad institution som KB.

KB bedriver sin TDM-verksamhet i tva delvis 6verlappande roller: dels som utbvare av
egna interna forskningsprojekt, dels som tillhandahallare av infrastruktur fér externa fors-
kare och forskningsprojekt. Det &r inte alltid maojligt att fran tillgédngligt underlag exakt
avgransa vilken roll som ar férharskande i ett enskilt projekt. Denna distinktion saknar
emellertid avgoérande betydelse for bedomningen. Det avgorande for tillampligheten av
15 b § &r att den TDM som KB utfor sker for forskningsandamal, det vill sdga att utvin-
ningen inte vidtas i annat syfte an att mojliggora vetenskaplig forskning. Detsamma géller
oavsett om forskningen bedrivs internt av KB eller av externa forskare som nyttjar KB:s
infrastruktur.

Det framgar av tillgdngligt underlag att KB endast samarbetar i forskningsprojekt dar slut-
malet ar forenligt med KB:s uppdrag att bidra till den svenska forskningens kvalitet, att
projekten alltid leds av en disputerad forskare och att de framtagna modellerna publiceras
Oppet i enlighet med principerna om 6ppen vetenskap. Hartill ska beaktas att KB tillampar
en forsiktighetsprincip vid distribuering av sina modeller och att de modeller som i dag
slapps kan anvandas pa ett meningsfullt satt enbart for deskription och prediktion, inte
for avancerad generering. KB:s TDM-verksamhet syftar sdledes inte till att framstalla
breda generativa modeller for allmanna dndamal, utan ar specifikt anpassad for att mota
forskarsamhallets behov och sker darmed for forskningsandamal.

Av underlaget framgar att KB:s forskning och uppdragsforskning inte kontrolleras av kom-
mersiella foretag och att kommersiella intressen inte heller har forhandstillgang till forsk-
ningsresultaten.

Sammantaget framstar det som valgrundat att KB:s TDM-verksamhet sker for forsknings-
andamal i den mening som avses i 15 b § upphovsrattslagen och att samtliga forutsatt-
ningar for inskrankningens tillamplighet harigenom ar uppfyllda. Vi delar darmed KB:s
uppfattning om hur bestammelsen ska tolkas.

Valet av sprakmodell

Fragan ar om valet av sprakmodell, exempelvis huruvida forskningen avser en generativ
modell, en maskininldrningsmodell eller annan typ av modell, har sjalvstandig betydelse
for tillampningen av 15 b § upphovsrattslagen.

Varken 15 b § upphovsrattslagen eller artikel 3 i DSM-direktivet innehaller ndgon hanvis-
ning till specifika tekniker, metoder eller modelltyper. Bestammelsen ar teknikneutral och
tar sikte pa andamalet med utvinningen, det vill siga att den sker fér vetenskapliga
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9.1

9.2
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forskningsandamal, snarare an pa de verktyg eller metoder som anvands for att uppna
detta andamal. Det avg6rande ar enligt var mening saledes inte vilken typ av modell som
tranas, utan att traningen som sadan sker inom ramen fér och i syfte att mojliggora ve-
tenskaplig forskning.

Det sagda innebadr att valet av sprakmodell som utgangspunkt saknar sjélvstandig bety-
delse for huruvida undantaget i 15 b § upphovsrattslagen ar tillampligt. Avgérande ar i
stallet att den text- och datautvinning som féregar traningen uppfyller de krav pa forsk-
ningsdandamal som tidigare redovisats. FOrutsatt att dessa krav ar uppfyllda paverkar inte
modellvalet bedémningen.

Slutsatser

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att KB uppfyller samtliga forutsattningar for att
tillampa undantaget i 15 b § upphovsréattslagen. KB omfattas av bestammelsens avnamar-
krets och den TDM-verksamhet som bedrivs sker for forskningsandamal i bestammelsens
mening. Ratten att utféra TDM &r tvingande och avtalsvillkor som inskranker denna ratt
saknar verkan.

Valet av sprakmodell saknar som utgangspunkt sjalvstandig betydelse for tillampligheten
av undantaget, eftersom bestammelsen &r teknikneutral. Det avgérande ar andamalet
med utvinningen, inte de tekniska metoder eller modeller som anvands.

Distinktionen mellan forskning pa forskarens eget initiativ och uppdragsforskning foran-
leder ingen annan bedémning. Avgérande ar forskningens vetenskapliga andamal och in-
tegritet, inte dess organisatoriska form. Foérutsatt att forskningen bedrivs enligt etable-
rade vetenskapliga normer och att kommersiella foretag inte har avgérande kontroll 6ver
forskningen och att resultaten inte exklusivt reserveras fér enskilda kommersiella intres-
sen, ar 15 b § upphovsrattslagen tillamplig dven pa sadan uppdragsforskning.
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Bilaga 4: Professor emeritus Jan Roséns utlatande

Jan Rosén™

jur.dr, professor

Stockholm 2026.05.15

Kungliga biblioteket (KB)
Humlegardsgatan 26
102 41 Stockholm

att. verksjuristen Jerker Rydén

Riittsligt utlitande — utveckling av sprakmodeller for forskning och upphovsritt, KB
dnr 2025-930.

Kungl. biblioteket (KB) genomf6r en utredning med anledning av ett regeringsuppdrag enligt
regeringsbeslut U2025/01837 att analysera och forbereda for en bredare anvindning av
myndighetens sprakmodeller for Al i offentlig sektor. I uppdraget har ingatt att redogdra for de
upphovsrittsliga aspekterna av utvecklingen av sprakmodeller. Regeringsuppdraget har
delredovisats 1 januari 2026, vari myndighetens tillimpning av upphovsrittslagen, i relation till
den utveckling som idag bedrivs for forskningsindamal, redogjorts for.!

I anledning hérav har jag 2026-03-20 ombetts av KB att avge ett rattsligt utlatande for
besvarande av tre i KB:s till mig riktade anbudsunderlag specificerade sporsmal. Fragorna ar
de foljande:

1. Savitt giller den utveckling av sprdakmodeller som vilar pda vetenskaplig grund och som
beskrivs i ovan ndmnda delredovisning, gor ni en annan tolkning av 15 b § Upphovsriittslagen
(URL) dn den vilken KB redovisat for regeringen (se ovan ndmnda delredovisning)?

2. Har det ndagon betydelse for tillimpningen av 15 b § URL vilken slags sprakmodell som
forskningen avser?

3. Forutsatt att det sker inom ramen for forskningsprojekt, i KB:s forskningsinfrastruktur, leds
av disputerad forskare och har en forskningsfrdga, dr ni av uppfattningen att KB kan tillimpa

*Jan Rosén, dr emeriterad professor i civilritt vid Stockholms universitet och &r dir knuten till Stockholm Centre
for Commercial Law, SCCL, dér han forestdr den medierittsliga forskningsgruppen. Han har under 25 ér varit
ordforande for Svenska Foreningen for Upphovsritt, SFU, 1998 — 2023, och dr sedan manga ar Vice President i
Association Littéraire et Artistique International, ALAI, samt var bl. a. regeringens ensamutredare vid 6versyn av
URL, vilket resulterade i de tvda betinkandena SOU 2010:24, Avtalad upphovsritt, och SOU 2011:32, En ny
upphovsrittslag. Bland hans bokutgavor kan nimnas Upphovsrittslagen. En kommentar (initialt jte Henry Olsson
T2021), senaste upplaga nr 5, 2023, Norstedts Gula Biblioteket (dven online i Juno); Immaterialritt och otillborlig
konkurrens, jte Bernitz (1 2022) m.fl., senaste upplaga nr 16/2023; Upphovsrittens avtal, uppl. 3, 2006; Medie-
och upphovsritt, Skrifter utgivna av juridiska fakulteten vid Stockholms universitet nr 78, 2012.

' KB:s dokument Analys for en bredare anvéindning av Kungl. bibliotekets sprakmodeller i svensk offentlig
sektor, Diarienummer: KB 2025-930.
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15 b § URL, sasom redogjorts for i delredovisningen, dven for uppdragsforskning (oaktat om
det ror grundforskning/tillimpad forskning)?

Jag far mot den bakgrunden anfora det f6ljande.

Fraga 1

1. Savitt gdller den utveckling av sprdakmodeller som vilar pa vetenskaplig grund och som
beskrivs i ovan ndmnda delredovisning, gor ni en annan tolkning av 15 b § Upphovsrdttslagen
(URL) din den vilken KB redovisat for regeringen (se ovan nimnda delredovisning)?

Fragan ror KB:s "tolkning” av § 15 b URL och fokuserar nédrmare besett pa en rad av de
grundldggande forutsittningarna for att den paragrafen ska kunna tillimpas pa korrekt sitt. KB
drar hérvid for sitt vidkommande vissa slutsatser dels rorande fragan om vilka subjekt som kan
vara berittigade till TDM enligt ndmnd paragraf, dels om utvecklandet av sprakmodeller kan
rymmas inom dylik TDM, dels bedoms begreppet lovlig tillgang vid anvéndning av verk for
TDM och dels huruvida de forskningsindamal som KB kan engagera sig i ryms inom ramen
for TDM-undantaget. KB hénfor sig hdr, helt adekvat, framst till de tre kumulativa
forutséttningar som krévs for att undantaget ska kunna tillimpas pa korrekt vis, alltsd att den
aktor som utfor utvinningen maste tillhdra den avndmarkrets som anges i bestimmelsen, atf
utvinningen maste ske for forskningsdndamal i bestimmelsens mening och att institutionen
maste ha lovlig tillgang till det material som bearbetas.

I huvudsak blir mitt svar att KB:s slutsatser hiarvidlag ar korrekta, dock med féljande noteringar
och preciseringar.

()  Subjekt.

KB framhaller att TDM i enlighet med undantaget i § 15 b URL kan ske hos KB eftersom den
paragrafen beréttigar bland andra “bibliotek - - - som ér tillgdngliga for allmdnheten”, nagot
som vid en bokstavsldsning vil traffar KB. Som framgar av instruktionsforordningen for KB &r
biblioteket Sveriges nationalbibliotek.? KB #r enligt bibliotekslagen del av det allménna
biblioteksvisendet och allménheten ska ges tillgdng till dess samlingar.® KB #r séledes
tillgéngligt for allménheten och ingér redan ddrmed i en av de i 15 b § URL angivna
avndmarkretsarna. S& mycket mera som KB med sdkerhet ocksé &r en “’kulturarvsinstitution”,
vilken enligt artikel 3.1 DSM-direktivet jaimte forskningsorganisationer ska gynnas av TDM-
undantaget nir man genomfor TDM for forskningsindam&l.* Dirmed &r inte sagt att KBs
méngfacetterade uppdrag later det vara en sddan forskningsorganisation som definieras i § 15
c URL.

Det bor dock understrykas att denna inskrdnkande regel tillkommit till forméan for
forskningsorganisationer och, &n viktigare, vid dvriga privilegierade institutioner nir de faktiskt

2 Forordningen (2008:1421) med instruktion for Kungl. Biblioteket.
3Se §§ 1 och 2 i Bibliotekslagen (2013:801).
4 Jfr p 12 till DSM-direktivet
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presterar vetenskaplig forskning. KB dr forvisso tillgéngligt for allmdnheten, men det dr nér
man foretar text- och datautvinning for forskningsandamal som man kan aberopa sig pad § 15 b
URL.

Fragan kan i o f sig stéllas om KB kan anses utgdra en forskningsorganisation i den mening
som faller inom ramen for definitionen i § 15 ¢ URL. Detta skulle forutsétta att vetenskaplig
forskning utgdr KB:s fidmsta mal, vilket ér ett nddvandigt kriterium for att klassificeras just
som en forskningsorganisation enligt definitionen i 15 ¢ § URL, vilken paragraf bl a genomfor
artikel 2.1 DSM-direktivet. Men &ven om det sd vore att KB inte kan omtalas som en
forskningsorganisation sé utgdr ju KB en del av avndmarkretskretsen hos § 15 b URL, varfor
sporsmalet i stéllet dr i vad man KB utfor sddan vetenskapligt baserad forskning som berattigar
till korrekt tillimpning av den bestimmelsen.

Artikel 3.1 DSM-direktivet medger, i svensk sprakdrakt, exemplarframstéllning och utdrag som
forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner genomfor for forskningsdndamal (i syfte
att utfora text- och datautvinning). Samma uttryck anvénds i § 15 b och for 6vrigt ocksd i § 16
andra stycket p 1 URL. Den senare bestimmelsen medger, dven den som en
undantagsbestimmelse, bibliotek och arkiv som ér tillgdngliga for allmédnheten att framstdlla
exemplar for kompletterings- och forskningsdndamal.

Det kan hir konstateras att redan i 16 § andra stycket p 1 URL anvinds uttrycket
forskningséindamal pa ett kvalificerande vis, aven om det aldrig funnits specifika bestimmelser
som ndrmare anger kriterier for sddan kvalifikation.> Det kvalificerande elementet har dock
funnits hos denna bestimmelse dnda sedan den i viss form forekom redan i 12 § URL i lagens
ursprungliga lydelse liksom nér den kom till konkret uttryck i borjan av 1990-talet, i samband
med att praktiskt taget alla bestimmelser i 2 kap. URL arbetades om genom SFS 1994:190, och
uttrycket forskningsidndamél hos arkiv och bibliotek kom att framtriida i 16 §.° Nedan under
(iv) behandlas mer koncentrerat begreppet forskningsédndamal savitt angar tillimpningen av 15
b § URL.

(i) Sprakmodeller

Att ta fram Al-sprakverktyg eller sprdkmodeller pa basen av 15 b § URL kan vil forekomma
under forutsittning att den sker for forskningsindamal.” Villkoren for bestimmelsens
tillampning, t.ex. betrdffande lamplig sdkerhetsnivd, lovlig tillgdng, inflytande Over
forskningsinsatsen, tillgdnglighet for allménheten, utpekandet av berittigade organisationer
etc,, ror inte sprakmodellen som séddan. Bestdimmelsen é&r satillvida teknikneutral som den inte
tar sikte pd den specifika modelltyp som anvénds eller &syftas.® Kopieringen i friga kan i princip
ske med vilken teknik som helst, 1at vara att TDM typiskt sett forutsitter digitalt format for

3 Se Olsson/Rosén, Upphovsrittslagstiftningen. En kommentar, femte upplagan 2023, s 181 ff.

¢ Se Regner, Upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, 1961, 123 ff; Olsson, Upphovsrittslagstiftningen.
En kommentar, forsta upplagan 1996, s 128 f.

7 Att lagstiftaren i EU ocksa ser att TDM ir ett tillvigagéngssitt for att ta fram just sprakmodeller for Al framgar
bl a i skal 105 till Al-forordningen, som hénvisar direkt till inskrdnkningarna for TDM i DSM-direktivet.

8 Se artikel 2.2 och artikel 3.1 DSM-direktivet; jfr Rosati, Copyright in the Digital Single Market. Article-by-
Article Commentary to the Provisions of Directive 2019/790, 2021, s 41 f.
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analysens genomforande och som definitioneni § 15 ¢ URL talar om TDM som “automatiserad
teknik for att analysera text och data i digital form”. Vidare kan TDM ha avseende pa vilka
upphovsrittsligt skyddade verkstyper som helst, utom datorprogram, sdsom text, ljud, bild,
video eller annan data.” Den typ av sprdkmodell som forskningen avser dr dirmed som
utgdngspunkt utan avgorande sjélvstindig betydelse for tillimpligheten av bestimmelsen,
forutsatt, som sagt, att utvinningen sker for vetenskapliga forskningsdndamal och dven
uppfyller 6vriga uppstillda villkor. En mer férdjupad kommentar ges dock i svaret till fraga 2.

Har bor dock inflikas foljande. Sprakmodeller av olika typer kan forvisso tas fram hos KB inom
ramen for TDM-undantaget och detta med exemplarframstéllning av verk som KB har lovlig
tillgang till. Men undantaget medger helt enkelt inte, kort sagt, att forskningsresultatet —
sprakmodellen — formar framstélla exemplar av eller tillgdngliggor for allménheten skyddade
verk, det senare typiskt sett genom Sverforing eller framforanden till allmédnheten, d v s sadana
verksexemplar som sprakmodellen trinats pa, savida inte detta medgivits av rittsinnehavarna.

Nérmare besett torde inte heller en sprakmodell av typen generativ Al, se nedan under fraga 3,
kunna framtas av KB ens for anvindning pa plats inom KB dven om sjélva modellen, vid en
strikt 1dsning av § 15 b URL, helt korrekt skulle kunna trdnas inom ramen for TDM-undantaget
och under dess givna forutsattningar. Men exemplar av upphovsréttsligt skyddade verk som just
en sadan typ av generativ sprakmodell kan producera torde alltsd krdva rittsinnehavarnas
medgivande — framstdllda exemplar for TDM-anvdndningen far ju inte behallas langre &n
nodvindigt for forskningsindamalet eller for andra nyttjanden eller tillgéngliggéranden infor
en allminhet. KB:s breda och i o f sig vilmotiverade och oavvisliga uppdrag formar séledes
inte tdnja grinserna for undantagsregeln i § 15 b URL. Det ma ater understrykas att om
framtagen sprakmodell inte innehéller eller kan generera exemplar av skyddade verk sa finns
givetvis inget behov av réttighetsklarering infor ett tillgéngliggorande.

Det bor dock noteras att vissa andra undantagsregler i URL i o f sig underlittar for KB att
framstilla exemplar och att astadkomma tillgdngliggéranden. Enligt 16 § URL far exemplar
framstéllas for kompletterings- eller forskningsdndamdl och for att tillgodose lanesdkandes
onskemal om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om material av sdkerhetsskél inte bor
lamnas ut eller for anvidndning i “ldsapparater”. Enligt 21 § andra stycket URL kan KB
tillgéngliggora for “enstaka besdkare” i myndighetens egna lokaler och genom ”tekniskt
hjélpmedel” verk som ingér i de egna samlingarna.

Undantaget i 16 § andra stycket p. 1 URL for kompletterings- eller forskningsdndamal géller
for anstdllda och uppdragstagare, inte externa anvindare, och maste ske for institutionens
rikning eller inom ramen for dess verksamhet. Den bestimmelsen kan i vart fall inte anvédndas
for Al-traning av sprakmodeller och vidgar saledes inte TDM-undantageti § 15 b URL. En helt
annan sak &r att “forskningsdndamal” ar ett begrepp som i o f'sig torde sammanfalla med samma
uttryck 1 sévil § 15 b URL som 16 § andra stycket p. 1 URL, se nedan under (iv).

% Jfr prop. 2021/21:278 s 45 f.
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(iii)  Lovlig tillgang

Exemplarframstéllning infor eller under TDM-anvindning, vid trdning av sprakmodeller,
forutsétter att anvéndaren har lovlig tillgang till de skyddade verk som anvinds. Med lovlig
tillgang avses att samtycke foreligger fran réttsinnehavaren eller med stdéd av lag. Lovlig
tillgang kan avse alla slags verk, utom datorprogram, och pé alla sdtt lovligen dtkomna verk,
sasom inkdpta pa dppna marknaden eller rekvirerade fran &ppna och lovliga kéllor. Dessutom
behover sdlunda tillgdngliga verk varken ha getts ut eller offentliggjorts fére TDM-
anvidndningen. Darmed kan manuskript eller brevsamlingar som deponerats hos KB komma till
TDM-anvindning i enlighet med 15 b § URL. Kort sagt kan lovlig tillgdng saledes avse inte
bara pa marknaden inkdpta verksexemplar, licensierad data, inhdmtade exemplar fran ndtmiljon
etc. utan dven material av mer privat eller svaratkomlig natur dir lovligheten likval &r manifest.
Det material som bearbetas genom TDM-tekniken kan sédledes ha inhdmtats med stod av
pliktlagstiftningen, lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material eller lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument, eller att KB pa annat sétt har lovlig tillgang till
verken. Detta material omfattar savél text som bild, ljud och video och som samlats in enligt
hos KB etablerade rutiner.

Aven den som har/fér tillgang till ett verk med stod av en inskrdnkning i upphovsritten eller
med stod av en avtalslicens har lovlig tillgang till ett verk. En inskrdnkning kan dock innehalla
villkor for hur verket far anvéndas. I s4 fall géller dylika villkor. '

Detsamma bor gilla sa kallad kompletterande data, utdver pliktmaterial, som KB kan samla in
eller ta emot pé andra sétt, sésom automatiserad insamling, exempelvis genom robotsvep av
webben, nyttjande av Oppna datakéllor som ér fritt tillgdngliga och sddant som donerats frén
externa aktorer. Genomgaende forutsétter detta, som sagt, att sdlunda insamlad data &r lovlig,
nagot som inte &r fallet betrdffande material som olovligt publicerats pa internet.

Till lovliga underlag for TDM-forfoganden torde normalt dven kunna réknas sddan data som
KB inhadmtat for forskningsindamal. Det kan rora sig om kompletterande dataleveranser fran
andra bibliotek eller myndigheter, insamlad data for ett specifikt forskningsprojekt eller hos KB
genererad data, som skett antingen manuellt, med Al eller i kombination. Slutligen torde dven
“extern” data kunna tillimpas, om den &r lovlig, exempelvis inom forskningssamarbeten déar
data delas via gemensamma lagrings- och berdkningsmiljoer. Sddan datas lovlighet kontrolleras
mdjligen inte sa latt av KB, men dess lovlighet kan ju vil existera. Det ankommer dock pa KB
att kontrollera lovligheten hos det material man anvénder med aberopande av § 15 b URL.

(iv)  Forskningsindamal

KB understryker att man har uppdraget att skapa och tillhandahalla en forskningsinfrastruktur,
fraimst genom att erbjuda “resurser, verktyg och system” som behdvs for att forskare ska kunna
genomfora forskning. Detta anges bl a innebédra och krdva datainsamling, analys och lagring
samt att frimja forskningssamarbeten Over organisatoriska grinser, allt for att stddja

10°Se Olsson/Rosén, Upphovsrittslagstiftningen. En kommentar, femte upplagan 2023, s 175 ff.
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kunskapsutveckling i samhéllet. Det finns ingen anledning att hér ifragasétta detta uppdrags
bredd, djup, omfattning eller dess vélmotiverade syften. Men frdgan &r om § 15 b URL matchar
eller ryms inom detta breda uppdrag?

Det har redan konstaterats att § 15 b URL avser TDM for forskningséndamal och att detta
kvalificerande begrepp later forstd att det finns anledning att géra en distinktion mellan
vetenskaplig forskning och annan forskning och att TDM-undantaget harfor sig till den forra.
Bestaimmelsen genomfor ju artikel 3 i DSM-direktivet som i sin tur atergar p4 artikel 2.1 DSM-
direktivet dér de privilegierade institutionerna ska prestera “vetenskaplig forskning”. I den
svenska sprakversionen talas visserligen i artikel 3 blott om forskningséndamal, men i de
engelska, franska och tyska versionerna, exempelvis, anvinds uttrycken scientific research,
recherhe scientifique respektive wissenschafliche Forschung. Begreppet “forskningséndamal”
i artikel 3 ska saledes forstds som hanforligt till vetenskaplig forskning. F 6 ska alla
sprakversioner inom EU-rétten tolkas enhetligt. Detta stods dven av direktivets systematik,
sérskilt definitionen av forskningsorganisation i artikel 2.1. DSM-direktivet, dar dven den
svenska sprékversionen av direktivet anger enahanda uttryck. Detsamma bor gilla vid
tolkningen av 15 b § upphovsrittslagen, nagot som ocksé ligger i linje med definitioneni § 15
¢ URL.

Dirmed dr utgédngspunkten att TDM for forskningsdndamal maste vila pa vetenskaplig grund.
Detta stods ocksa av motivuttalanden till § 15 b URL som anger att “med forskning avses
forskning pé vetenskaplig grund och inte allmént sdkande efter kunskap eller information”.!!
Forskningen ska alltsé utforas pé vetenskaplig grund och inte bara utgoras av allmént sokande
efter kunskap eller information, ens om dylikt sékande i o f'sig utfors av professionella forskare.
Man kan dter tilligga att uttrycket forskningsindamal” av gammalt anvénts i URL for att ange

kvalificerad vetenskaplig forskning.

Nagon mer auktoritirt utformad definition av begreppet vetenskaplig forskning forekommer
dock inte i URL eller eljest i svensk ritt. Inte heller DSM-direktivet anger vad som i
tillampningen ska avses med vetenskaplig forskning”. Ytterst &r det forstas EU-domstolen som
har att avgora savél vilka forskningsomraden som omfattas liksom vad vetenskaplig forskning
ska avse i TDM:s sammanhang.

Skil 11 och 12 till DSM-direktivet anger exemplifierande ett stort antal forskningsdiscipliner
som kan komma ifraga och som Oppnar brett for savil sa kallade formalvetenskaper som
tillampad forskning och grundforskning och detta inom all slags naturvetenskap och humaniora.
Saétillvida anges ett mycket brett verksamhetsfilt for vetenskapligt genomford forskning. Detta
torde vil omfatta vad som brukar omtalas som fillimpad forskning savil som grundforskning.'?
Att forskningen, sasom § 15 b URL maéste forstés, ska vila pa vetenskaplig grund ger, enligt

11 se prop. 2021/22:278, s 222 f.

12 Tillimpad forskning har mélet, populirt uttryckt, att ta fram ny kunskap som i forsta hand syftar till en bestamd
praktisk tillimpning, sdsom att soka efter tillimpningar av de resultat som man kommit fram till inom
grundforskningen eller att hitta pa nya metoder for att 16sa ett problem. Grundforskning avser teoretisk kunskap,
kort uttryckt, att forsoka forsta hur saker fungerar, under det att tillimpad forskning omvandlar teoretisk kunskap
till praktiska, effektiva 16sningar.
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min mening, inget skil till att géra en distinktion mellan sa kallad grundforskning och tillampad
forskning. Vetenskapligt vilgrundad metodik och genomfdrande pa sétt sistnimnd paragraf
efterfragar kan férekomma hos béda blocken. Eftersom allmént sékande efter kunskap och
information didremot inte dr ndgot vetenskapligt forankrat sd &r det formodligen sa att
exempelvis predikativa marknadsanalyser for kommersiella dndamal, sdsom studier av
generella beteendemonster pa marknaden eller riskanalys, knappast kan omtalas som
vetenskapliga projekt enligt DSM-direktivet.'3 Dessutom uppfyller ju dylikt typiskt sett inte
villkorskraven enligt § 15 ¢ URL.

Det finns dock atskilliga kéllor som ger tdmligen entydigt stod for vad vetenskaplig forskning
i tillimpningen rimligen ska innebidra sddant begreppet forekommer i DSM-direktivet och
darmed hur det bor uppfattas sadant de genomforts i §§ 15 b och 15 ¢ URL. Detta saledes vid
sidan av de tre specifika och 1 sammanhanget mycket viktiga villkor for
forskningsverksamheten som sddan som uppstélls i § 15 ¢ URL och som é&tergér pa artikel 2
DSM-direktivet, ndmligen 1) att forskningen ska bedrivas pa icke vinstdrivande grund, 2) pa
sadant sitt att all vinst aterinvesteras i forskningen eller 3) sker i enlighet med ett uppdrag i det
allménnas intresse som har erkénts i en medlemsstat.

Betriffande den vetenskapliga forskningens genomforande kan enligt min uppfattning
vigledning exempelvis vinnas ur EU:s dataskyddsforordning, GDPR,!* som erbjuder sérskilda
regler for just vetenskaplig forskning atminstone pa sa vis att Europeiska dataskyddsstyrelsen,
EDPB - ett oberoende EU-organ med ansvar for att sékerstilla en enhetlig tillimpning av GDPR
i EU — nyligen har antagit riktlinjer for begreppet vetenskaplig forskning i sex punkter. Enligt
EDPB kénnetecknas salunda vetenskaplig forskning av 1) ett metodiskt och systematiskt
arbetssétt, 2) efterlevnad av etiska normer, 3) verifierbarhet och transparens, 4) sjélvstindighet
och oberoende, 5) ett syfte att bidra till allmén kunskap samt 6) potential att tillféra ny kunskap
eller nya tillimpningar.

Detta anknyter ganska vl till den beskrivning som anges i OECD:s sa kallade Frascati Manual,
med fokus p& begreppet forskning och utveckling, FOU."3 Kortfattat séigs detta bygga p4 att
forskningsverksamhet ska vara nyhetsskapande, kreativ, osiker, systematisk, Overforbar
och/eller reproducerbar, nagot som dock torde 6ppna for ett nagot vidare félt &n det som just
vetenskaplig forskning pébjuder.'¢

En del element ur det nyss angivna framtrader séledes direkt i de villkor som saval §§ 15 b och
15 ¢ URL uppstéller. Sammantaget bor kunna konstateras att TDM pa basen av ndmnda
paragrafer forutsitter ett kvalificerat, systematiskt och metodbundet kunskapssokande arbete

13 Jfr t.ex. Kempas, Attificiell intelligens och immaterialritt, 2023, s 196 ff.

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

15 Finns under https://www.oecd.org; https://doi.org/10.1787/9789264239012-en.

16 Jfr exempelvis den svenska Etikprovningslagen (2003:460) som definierar begreppet forskning sdlunda:
”Vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt arbete eller vetenskapliga studier genom observation, om arbetet
eller studierna gors for att hdmta in ny kunskap, och utvecklingsarbete pd vetenskaplig grund, dock inte sddant
arbete eller sddana studier som utfors endast inom ramen for hogskoleutbildning pa grundniva eller pa avancerad
niva.”

Analys och férberedelse for en bredare anvandning av Kungl. bibliotekets sprakmodeller i svensk offentlig sektor 93 (101)



pabasen av etablerade vetenskapliga normer med krav pa transparens, provbarhet och méjlighet
till kritisk granskning. Arbetet ska syfta till att generera ny, generell och verifierbar kunskap
och ska typiskt sett bedrivas under former som sékerstéller oberoende samt att resultaten inte
exklusivt tillkommer enskilda intressen. Viktigt dr ocksa att forskningen sker, om inte
nodvéndigtvis enbart pd KB:s initiativ sa i vart fall under KB:s kontroll och med sékerstéllande
av dess vetenskapliga oberoende vad géller metod och genomforande.

Vad KB uppgett i sin delrapport om sitt arbete med att framta sprdkmodeller med TDM-teknik
tyder pé att man val uppfyller de krav pa vetenskaplig forskning som § 15 b URL péabjuder och
forutsétter. Sammantaget kan kommentarerna (i) — (iv) ovan, sdsom svar pa fraga 1,
sammanfattas med att KB under alla omsténdigheter &r att anse som ett offentligt tillgingligt
bibliotek eller en institution for film- eller ljudarvet eller annan kulturarvsinstitution eller arkiv
i den mening som avses i 15 b § URL och artikel 2.3 i DSM-direktivet. KB ar ddrmed berittigat
att utfora text- och datautvinning for forskningsandamal pa sddant material som KB har lovlig
tillgang till. Atminstone de sprakmodeller som KB hittills tagit fram med TDM-teknik framstar
som vil placerade inom bestdmmelsens tillimpningsomrade. Det kan tilliggas att denna ritt
som KB utrustats med é&r, enligt 15 b § tredje stycket URL, tvingande varfor avtalsvillkor som
inskrdnker KB:s ritt till text- och datautvinning saknar verkan.

Fraga 2.

2. Har det ndgon betydelse for tillimpningen av 15 b § URL vilken slags sprakmodell som
forskningen avser?

KB séger sig idag arbeta med tva typer av sprakmodeller: deskriptiva och preskriptiva. Daremot
presterar man inte generativa modeller. Det torde dock vara sa att det knappast gar att dra
knivskarpa linjer mellan dessa typer av sprakmodeller. Savitt hér intresserar dr det framst
angeldget att observera huruvida en framtagen sprdkmodell innehaller generativa moment i
form av kapacitet att iterge eller framstilla exemplar av skyddade verk som den trénats pa.

Deskriptiva modeller, framhaller KB, analyserar och beskriver innehéll. De kan riatta OCR-fel,
identifiera namn pa personer, platser och organisationer, skapa metadata och kategorisera texter.
Ett felaktigt 1dst ord i en kélla kan korrigeras genom att modellen tolkar sammanhanget. Pa
liknande sétt kan taligenkédnning upptécka namn dven i brusiga ljudinspelningar, och bildanalys
kan identifiera motiv utan att en bildtext finns tillgénglig.

Preskriptiva modeller gér enligt KB ett steg ldngre genom att ge rekommendationer. De kan inte
bara kénna igen ett foretagsnamn, utan ocksa forstd att det handlar om en viss typ av foretag,
sdsom ett fintechforetag, och kan ddrmed foresla &mnesklassificering, lankning till relaterade
texter eller prioritering av digitalisering inom ett visst omrdde. De anvénds ocksa for att
kvalitetssdakra OCR, foreslé arbetsfloden och bidra till bevarandestrategier genom att identifiera
material som riskerar att forstoras.
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Dylika sprakmodeller som séledes tas fram hos KB anges inte generera data som de trinats pa
vid anvindning. Modellerna kan, enligt KB, inte generera alster som liknar nagot
upphovsrittsskyddat material. Savida KB:s fardiga modeller inte innehéller exemplar av
skyddade verk som de trénats pa sa skulle de foljaktligen inte 4stadkomma eller medverka till
upphovsrittsintrang vid anvandning varken inom KB eller vid tillimpningar av en allménhet.

Slutsatsen dr att KB:s publicering av dylika fardiga sprakmodellerna inte innebédr nagot
upphovsrittsligt forfogande, under forutsittning att sprakmodellen i frdga inte genererar
upphovsrittskyddat material som inte réttighetsklarerats med réttsinnehavarna. I den mén
sprakmodellen i sig sjilv skulle kunna omtalas som ett skyddat verk (av beskrivande art, saledes
litterdrt i upphovsrittslig mening), ndrmast dess algoritm, sa lar ju réttsskyddet tillkomma KB
som uppdragsgivare (till upphovspersonen) for sprakmodellens framtagande. Det dr dock
mojligt att de skulle kunna utgéra en bearbetning eller kopia av ett verk (algoritm), vars
rittsskydd kan behdva utronas.

Savida KB inte publicerar, for allménna dndamal, generativa modeller eller andra typer av
sprakmodeller utan generativa inslag, konkurrerar saledes modellernas anvéndning inte med
kreatorers skapande av verk eller avsdttningen pad marknaden av skyddade verk.

I framtiden sdger sig KB i sin delrapport kunna ta fram instruktionstrdnade modeller for
uppgifter som rér sammanfattning, forklaring och modernisering av sprak. For att inte komma
i konflikt med upphovsrittens intressenter maste dylika modeller antingen utformas sé att de
inte kan reproducera exempelvis skyddade texter, utan endast genererar ett nytt innehall baserat
pa overgripande monster, eller sé har rittsinnehavarnas medgivanden inhdmtats till generativa
element som modellerna ma innehélla. En instruktionstranad modell skulle kunna ge forskare
en snabb Overblick 6ver hur ett tema eller en aktor behandlats 6ver tid, utan att anvandaren far
tillgang till exempelvis en upphovsrittsligt skyddad originaltext. Savida det sistndmnda likvél
sker foreligger foljaktligen ett behov av att ha rittsinnehavarnas medgivande till det
upphovsrittsliga forfogandet.

Korrekt tillimpning av § 15 b URL forutsatter knappast att traningen sker blott pa nagon viss
typ av sprakmodell. Som framgick av svaret (ii) under fraga nr 1 ovan sa kan vid framtagande
av sjalva modellen, med en strikt ldsning av § 15 b URL, densamma helt korrekt #rdnas inom
ramen for detta TDM-undantag och under dess givna forutséttningar, i princip ockséd savitt
géller exempelvis en sprakmodell av typen generativ AI. Men en sadan sprakmodell kan
knappast framtas av KB ens for anvdndning pa plats inom KB utan vederborliga tillstand fran
rittsinnehavarna. Exemplar av upphovsrittsligt skyddade verk far i och for sig framstéllas vid
trdningsprocessen, inkluderande forberedelsematerial for TDM-processen, alltsa dven sa
kallade datasets eller strukturerade samlingar av data (dataméngd), ocksd av en generativ
sprakmodell. Men framstillda exemplar for TDM-anvéndningen fér ju inte behallas ldngre dn
nddvéndigt for det specifika forskningsdndamalet — att framstdlla sprakmodellen. Den
generativa sprakmodellens framtagande kriver darfor i praktiken réttighetsklarering av berérd
upphovsritt redan vid strikt tillimpning inom KB, liksom givetvis vid nyttjanden av eller
tillgéngliggoranden infor en allménhet.
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Savitt jag erfarit finns inte ndgon motsvarighet till en generativ sprakmodell tillgdnglig hos KB
for sokningar i KB:s samlingar och studier av dokument i fulltext etc pa datorskidrm, nagot som
forskare kunde vara betjdnta av for att béttre kunna soka i KB:s enorma samlingar. Denna
begrinsning foljer ocksd av att midngden digitalt material inte dr s& omfattande hos KB,
nigonstans mellan 3-4% totalt. Annu mindre lir vara OCR:at sa att man kan soka i annat &n
metadata. [ grunden lér detta bero pd upphovsrittsliga orsaker. Upphovsrittsligt skyddat
material hos KB ér typiskt sett inte alls tillgéngligt digitalt pa distans.

Hos KB finns storst tillgang till digitiserat material betrdffande dagstidningar och av-media.
For dagstidningarna géller att ca 25% finns digitiserade och ca 80 % av det audiovisuella
materialet i SMDB finns tillgéngligt digitalt. Det dr ocksa digitiserat tidningsmaterial som lar
vara traningsdata for den TDM som KB utnyttjar vid utveckling av sprakmodeller.

Svaret pa fraga nr 2 kan alltsd sammanfattas med ett lakoniskt nej; det dr inte den eftersokta
sprakmodellens natur som avgor tillimpligheten av TDM-undantaget i § 15 b URL. Men
tillimpning och tillgéngliggérande av resultatet av arbetet kan forutsitta medgivande av
innehavare av upphovsritt till verk som i forekommande fall genereras vid en sprdkmodells
anvéndning.

Fraga 3.

3. Férutsatt att det sker inom ramen for forskningsprojekt, i KB:s forskningsinfrastruktur, leds
av disputerad forskare och har en forskningsfrdga, dr ni av uppfattningen att KB kan tillimpa
15 b § URL, sasom redogjorts for i delredovisningen, dven for uppdragsforskning (oaktat om
det ror grundforskning/tillimpad forskning)?

Som konstaterades vid fraga nr 1 ovan dr KB berittigat att utfora text- och datautvinning for
vetenskapligt baserade forskningsdndamal pa saddant material som KB har lovlig tillgéng till
och att atminstone de sprédkmodeller som KB hittills tagit fram med TDM-teknik framstér som
vél placerade inom tillimpningsomradet for § 15 b URL. Fraga 3 anknyter framst till de tre
specifika villkor for forskningsverksamheten som sddan som uppstills i § 15 ¢ URL och som
atergar pa artikel 2 DSM-direktivet, ndmligen 1) att forskningen ska bedrivas péa icke
vinstdrivande grund, 2) pd sadant sitt att all vinst dterinvesteras i forskningen eller 3) sker i
enlighet med ett uppdrag i det allménnas intresse som har erkénts i en medlemsstat.

§ 15 ¢ URL genomfor alltsa artikel 2 TDM-direktivet, vilket har en forklarande bas i skal 11
och 12 till detta direktiv. Salunda kan forskningsverksamheten ske inte bara vid universitet och
rena forskningsorganisationer utan dven inom en avgransad verksamhet hos en juridisk person
eller en myndighet med annan verksamhet. I lagmotiven nidmns exempelvis en
forskningsverksamhet inom ett sjukhus som omfattat av definitionen.!” Inget hindrar saledes att
en institution eller ett forskningsinstitut omfattas av definitionen som organisatoriskt utgér en
del av en storre verksamhet som huvudsakligen bedriver en annan verksamhet.

17 Se prop. 2021/22:278 s 223. Jfr skl 12 till DSM-direktivet.
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Huvudsaklighetskravet for just definitionen av en “forskningsorganisation” &r, som redan
framhallits under (i) vid frdga nr 1 ovan, inte ett oavvisligt krav for den kategori av
verksamheter som kan vara beréttigade att dberopa sig pa undantaget i § 15 b URL. Savil
offentliga som privata aktorer kan omfattas av definitionen. Men forskningen maste drivas utan
vinstsyfte eller s att all vinst aterinvesteras i vetenskaplig forskning alternativt att den sker i
det allménnas intresse, § 15 ¢ andra stycket URL. Saknas dylika syften eller intressen sé faller
forskningen utanfér en sadan som privilegieras genom mojligheten att tillimpa TDM-
undantageti § 15 b URL.

For uppdragforskning giller — det vill sdga ndr en extern intressent initierar och soker
(finansierar) ett forskningsresultat hos en forskningsinstitution — att dylikt vl kan vara omfattat
av villkoreni § 15 ¢ URL. Ett sddant uppdrag kan aterspeglas genom offentlig finansiering eller
genom bestdmmelser i nationell lagstiftning eller offentliga upphandlingskontrakt. Men ockséa
helt privata intressen kan framtrida hér och tillimpligheten hos § 15 b URL forringas
exempelvis inte genom samarbeten som sker genom offentlig-privata partnerskap sdsom
uttryckts i DSM-direktivet.'® Saledes helt oavsett om forskningen ér offentligt finansierad eller
sker helt eller delvis med privata medelstillskott.

Det avgorande, savitt hir intresserar, &r ju att forskningen som sadan méste bedrivas under full
kontroll och vetenskapligt inflytande av den formellt TDM-berittigade organisationen, nagot
som dven medfor att detta och forskningsprojektets allmidnna angeldgenhet maste overvigas
och garanteras av KB. Dessutom kan en finansidr och intressent av forskningsresultatet,
exempelvis aktiedgare i en bidragsgivande organisation, inte féa tillgang till resultaten av
forskningen framfor andra.'® Det ligger i linje med att forskningen méste drivas utan vinstsyfte
eller sd att all vinst aterinvesteras i vetenskaplig forskning alternativt att den sker i det allmédnnas
intresse. KB synes uppfylla dessa villkor i tillricklig méan, ndgot som understryks av att
forskningsresultaten, sprakmodellerna, tillgéngliggors i 6ppen access.

Slutsatsen &r att KB vil skulle kunna uppfylla dessa villkor for att bedriva forskning pa
vetenskaplig grund ocksa inom ramen for vad som kan omtalas som uppdragsforskning. Det

behover inte heller goras en distinktion mellan grundforskning och tillimpad forskning, saisom
konstaterades under frdga nr 1 ovan.

sk sk ke ok ok ok ok

Jan Rosén

18 Se skil 11 till DSM-direktivet.
19 Jfr artikel 2.1. a) - b) DSM-direktivet.
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Bilaga 5: Uppdragsdirektiv

% Regeringsbeslut I1:5
Regeringen

2025-09-18 Kungl. bibli

U2025/01837 gl. biblioteket

2025 -09- 25
Dnr: N :u LA‘“)/ - /' i
Utbildningsdepartementet Kungl. biblioteket
Box 5039

102 41 Stockholm

Uppdrag till Kungl. biblioteket att analysera och forbereda for en
bredare anvéndning av myndighetens sprakmodeller i svensk
offentlig sektor

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Kungl. biblioteket att analysera och forbereda for en
bredare anvindning av myndighetens sprikmodeller i svensk offentlig
sektor.

Uppdraget ska senast den 15 januari 2026 delredovisas och senast den 1 juni
2026 slutredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet med
kopia till Finansdepartementet).

Né&rmare om uppdraget

I uppdraget ingar att genomfora en férdjupad kartliggning av méjligheter
och utmaningar med Kungl. bibliotekets arbete med sprikmodeller for
forskning. Vidare ingir att belysa ekonomiska och upphovsrittsliga aspekter
samt att ge forslag pa hur verksamheten kan bidra till att moéta behoven av
att anvinda Kung]. bibliotekets sprakmodeller dven fran andra relevanta
verksamheter i offentlig sektor. I uppdraget ingar ocksa att redogora for
Kungl. bibliotekets roll i utvecklingen av sprakmodeller i férhallande till
andra aktorers arbete med att utveckla spraikmodeller inom offentlig sektor.

Inom ramen for uppdraget ska Kungl. biblioteket fora nira dialog med och
inhamta synpunkter fran Vetenskapsradet och lirositen samt med andra
relevanta myndigheter och aktorer, 1 synnerhet Myndigheten for digital
forvaltning, Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen,
Forsikringskassan och Skatteverket.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 16
E-post: u.registrator@regeringskansliet.se

Analys och férberedelse for en bredare anvandning av Kungl. bibliotekets sprakmodeller i svensk offentlig sektor

98 (101)



For uppdraget far Kungl. biblioteket under 2025 anvinda hoégst 700 000
kronor som ska redovisas mot det inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
for budgetaret 2025 uppférda anslaget 2:4 Informationsteknik och
telekommunikation, anslagsposten 4 Informationsteknik — del till
Kammarkollegiets disposition. Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition
till Kammarkollegiet senast den 1 december 2025.

Medel som inte har anvints for avsett indamal ska dterbetalas senast den
1 juni 2026 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvanda medel limnas till Kammarkollegiet.

Skélen for regeringens beslut

Under de senaste dren har det blivit allt tydligare att artificiell intelligens (AI)
och maskininlirning kommer att revolutionera forskningen och avsevirt
paverka samhallet i stort. Sverige har goda forutsittningar att vara ledande
inom detta omrade genom tillgang till olika typer av data,
berikningskapacitet och modeller som kan anvindas for att utveckla och
anvinda Al som vetenskapligt verktyg. For att sakerstalla en transparent och
ansvarsfull Al-utveckling och for att underlitta och dra nytta av
anvindningen av Al inom forskningen och offentlig sektor bedomer
regeringen att det finns behov av nationell samordning och vigledning.

Kungl. biblioteket utvecklar AI-modeller f6r forskningens behov med
utgangspunkt i de omfattande samlingarna av historiskt och aktuellt material,
som bocker, tidningar och radioprogram. Dessa modeller kan spegla
variationer av det svenska spraket och minoritetssprak. AI-modellerna gors
oppet tillgangliga och anvinds dven utanfor forskningsomradet, vilket ger
bred samhillsnytta. Det finns nu anledning att forbereda f6r hur Kungl.
biblioteket i 4n storre utstrackning skulle kunna mota offentlig sektors behov
med sina spraikmodeller och dirigenom stirka och bredda sin roll som resurs
for utvecklingen och anvindningen av Al 1 Sverige.

2(3)
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Besoksadress: Humlegarden
Box 5039, 102 41 Stockholm
Telefon: 010-709 30 00
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